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L. Bdo cdo thAm dinh sé 95/BC-HDTD ngay 17/9/2022 ciia Hpi dona
thim dinh Quy hoach tong thé qube gia

IL Vin ban ¥ kién ciia cie Thanh vién Hoi df‘mg thim dinh
. B6 Québc phong (Pdng chi B6 trrdng BO Quéc phong);

B§ Cong an;

B6 Ké hoach va Diu tu;

B Tai nguyén va Moéi trudng;

B Xay dung;

B4 Tai chinh;

Bé Giao thdng vén tai;

Bo Coéng Thuong;
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B Néng nghiép va Phét trién nong thon;

10.B4 Khoa hoc va Céng nghé;

11.B6 Vin héa, Thé thao va Du lich; -

12.B$ Lao ddng - Thuong binh va X3 hoi;

13.B& Thoéng tin va Truyén thdng;

14.B8 Tu phép;

15.B86 Noi vu;

16.B% Gido duc va Pdo tao;

17.B5 Y té;

18.ij ban Dén tdc;

19.Thanh tra Chinh pht;

20.Ngén hang Nha nudc Viét Nam;

21.Uy ban nthén ddn TP. Ha Néi (Pdng chi Chi tich UBND Thanh phd);
22.Uy ban nhén dén TP. H3 Chi Minh;

23.Uy ban nhén dén TP. Hai Phong;

24.Uy ban nhén dan TP. Cin Tho:

25.Uy ban nhan dén tinh Thai Nguyén (B8ng chi Chit tich UBND tinh);
26.Uy ban nhén dan tinh Nghé An:

27.Uy ban nhan dan tinh Dk Lik.




III. Van bdr y kién cfia ede chuyén gia phan bién quy hoach, iy vién
Hgi dong

1. GS. TSKH. Ping Hiing V8, nguyén Thit trwéng B Tai nguyén va M6i
truong;

2. GS.TS. bao Xuén Hoc, nguyén Thit trudng B Nong nghiép va Phat
trien néng thén;

3. GS. TS. Li Ngoc Khué, nguyén Thi truéng B Giao thong vén tai;

4. PGS. TS. Chu Hbi, nguyén Phé Tng Cuc trudng Téng cyc Bién va Hai

dao Viét Nam, nguyén Vién trudng Vién Kinh téva Quy hoach thiy san,
Thanh vién Ban Chi dao Dién din Dai duong toan céu;

5. PGS. TS. Trin Pinh Thién, nguyén Vién truéng Vién Kinh t& Viét Nam;

6. PGS. TS. KTS. Trén Trong Hanh, nguyén Hiéu trudng Trudng Pai hoc
Kién triic Ha Noi;

7. PGS. TS. Pham Trung Luong, nguyén Ph6 Vién truong Vién Nghién cfu
Du lich, B& Vin hoa, Thé thao va Du lich;

8. TS. Cao Viét Sinh, nguyén Thit trudng Bd K& hoach va Piu ti;

9. TS. Duong Pinh Gidm, nguyén Vién trudng Vién Chinh sach cong
nghiép, B6 Cong Thuong;

10.TS. bing Kim Son, nguyén Vién trudng Vién Chinh sach va chlen luge
phat trién ndng nghiép néng thén, Bd Nong nghiép va Phat trién nbng
thon.

IV. Viin ban ¥ kién clia cic chuyén gia phan bién Bédo cio Danh gia
mdi trudng chién Iwge ciia Quy hoach, &y viér Hoi dong

1. GS. TS. Hoang Xuén Co, Uy vién Thudng vy Trung uwong Héi Kinh té
Mbi trudng, Uy vién Hoi ddng Bién t4p Tap chi Kinh t& Mbi trudng;

2. PGS. TS. Vi Thanh Ca, Dai hoc Tai nguyén va Méi trutng;
3. PGS. TS. Vii Hoang Hoa, Pai hoc Thy lgi;

4, TS. Hoang Vin Thﬁpg, nguyén Vién trudng Vién Tai nguyén va Mo6i
trudmg, Pai hoc Quoc gia Ha NGi;
5. TS. Pham Khang, Uy vién Ban Chép hanh Hoi Bao vé thién nhién v4 méi

trudmg Viét Nam, nguyén Phd Vu trucmg, Vu Thim dinh v& d4nh gi4 tic
ddng méi truong, BS Tal nguyén va Méi trudng;




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Béc ldp T do Hanh phiic

Ha Npi, ngay 30 thang 8 ndm 2022

Y kién vé thim dinh Quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021 - 2030,
tAm nhin 2050 '

Kinh giti Thirong triec Hpi dong tham dink Quy hoach Tong thé Quic gia

I Y kién vé d4nh gi4 hién trang

CAu triic ciia quy hoach 14 hop 1y va phén 4nh dirgc hién trang phat trién kinh
té - x& hoi, bio v& mdi trudng va béo vé& dt nudc & Vist Nam. Trong phin phin
tich v& hién trang bao vé mdi trudng, img phé véi bién dbi khi han va phong ngira
c4c tai bién thién nhién, Ban bdo cdo tdng hop da quan tAm ding mitc t6i bio vé
méi trudng, nhung danh gid vé céc giai phap phong chdng tai bién thién nhién
chira thure sy dy dit. Trong nhiéu béo céo cia Ngén hang thé gisi d3 ¢ s lidu
chi r3 cdc tai bién thién nhién & Viét Nam chit yéu di tir bién vao nhu cic con bio
16n, tinh trang ting ngfp 14u ngdy gdy sat 1& d4t khién thiét hai nhidu ca ngudi va
cla.

Khéng ké céc giai doan tride, chi tinh trong thoi gian gin nhét vao théng 10
va thing 11 nim 2020, thim hoa bio lut d3 giy tdn that 16n vé ngudi, nha cla va
tai sén clia nhiéu hé gia dinh trong mét dai ven bién mién Trung tir Nghé An cho
t6i Binh Pinh. Ridng 2 con bio sb 6 (Linfa) va con bio sb 7 (Nangka) d& lam 154
ngudi chét va mét tich; 6.235 ngdi nha bi cudn trdi va 377.500 ngdi nha bi anh
huéng; gan 16,7 nghin ha hoa mau, 2,7 triéu vt mudi va hon 100 nghin tén Iuong
thue bi mAt tring. Xét vé kinh té, khoang 460km kénh thuy loi va 580km dudng
giao théng bi hong, thiét hai 1én t6i 15.470 ty ddng. DAy 14 chua ké t&i cic co sé
vin hod, y té, gido duc, thé thao gin nhu bi héng chua thé khoi phuc dé vin hanh
trd 1ai. Tiép theo, ctr vai ngdy 14 cé modt bio mdi. Nhiing tén bao nhu Sandel (sb
8), Molave (s6 9), Goni (s6 10), Khanun (s5 11), Etau (s6 12), Vamco (sb 13) da
hanh ha ngudi dén, cic d6 thi, lang mac trén sudt dai dit ven bién mién Trung.




Thuc trang ndy cho thay ta di y thic dugc rti ro thién tai trén ving ven bién
nhung chua ¢ hanh déng cu thé vé quén 1y rii ro.

Ciing vao thang 10/2020, Ngén hang Thé gidi hoan thanh nghién ciu v& rii
ro thién tai va giai phap cho khu vuc ven bién Viét Nam. Bo cé4o mang tén “Téng
cudng khi ning chdng chin khu virc ven bidn: phat trién khu vuc vetl bién Viét
Nam - co hdi va i ro thién tai”. Ttr thue tién, bao cdo nay da chira rang “Di cb
tién bd déng ké nhung cac bién phép quin ly rii ro thién ta1 hién tai ciia Viét Nam
chura dép ing dugc yéu ciu”. Bdo céo ndy d3 chi ra con s6 11, 8 triéu cir ddn ven
bién dang gap i ro cao do i 1én va 35% khu dén cu dang ndm trong viing hay
bi sat 1&; mbi ndm, kinh t& bi thiét hai 852 triéu USD (0,5% GDP) v4 316.000 viée
lam do 1d séng va lil ven bién”. Bédo cdo ctia Ngan hang Thé gi6i da dé xuét 5
khuyén nghi cho Viét Nam. Thi nhAt 13 thiét 13p va ting cudng hé théng dif liéu
nhu céne cu trg gitip ra quyét dinh tich cire. Thit hai 13 quy hoach ven bién dua
trén phén tich rii ro. Thit ba la ting cudng kha nang chéng chiu ctia ha tAng va
dich vu ¢dng viing ven bién. Thir tu 13 tAn dung céc giai phap thuén thién. Va thir
nam 14 ning cao nang luc phoncr ngira, tng pho va phuc hdi. Cac khuyen nghi nay
chéc chin s& gitip ta ning cép tu duy va quy hoach cu thé phat trién d6 thi bién

nudc ta.

Dé nghi bé sung nhiing néi dung néi trén vao phan phan tich hién trang,
ddng thoi cung bo sung viao ndi dung phan tich quy hoach va gidi phdp & phia

dudl.
2. Y kién v& quan diém, muyc tiéu va kich bin phat trién

Nhiing phén tich vé quan diém, muc tiéu Va kich ban phat trién dua ra trong
bédo cdo tdng hop déu c6 tinh hop ly. Téi cho ring ching ta cin cin nhic dé b
sung thém muc tiéu t61 2045 d4t nude ta phai trd thanh nude cong nghiép 6 thu
nhép cao, tirc 1 phéi virot qua duge bay “thu nhdp trung binh”. Theo kinh nghlem
ctia cdc nuoc céng nghiép phat trlen (Nhat ban) va cdng ncrhlep moi (Han quéc,
Smoapore) gin ta, nou'0'1 ta cho ring cén tao dong luc phat trién tir nguon nhan
Iuc chit luong cao gén véi cong nghé va vbn phat t1‘1en 18y tir qué trinh vén hoa
d4t dai. Trong vén héa dat dai, giai phap xdy dung shc thué sir dung @4t hop ly
nhu mét ngudn thu bén viing cho ngan sich, giai phap thu gla tri ting thém tlI dat
dai do dAu tu ciia nha nude mang lai va giai phap thé chép bing gid tri quyen St
dung dat tai cac td chitc tin dung. Lam tdt dugc viée ndy, Viét Nam s& da vbn dan
tir trong nude, khong phu thude vao dAu tu true tiép tr nwée ngoai. Chiing ta hoan
toan. ¢6 thé chon loc cac du 4n dau tu trire tlep tr nude ngoai sao cho cd 101 cho
Viét Nam v& mit phat trién céng nghé.




Dé nghi can xem xét b sung thém quan diém va muc tiéu phdt trién diing
nhi Nghi quyét ciia Pai héi Ding toan quéc kho’a XIII d3d chi ra. Péng thoi chi
ra nhitng vai tro quan trong ciia (Z‘ao tao nguén nhin lyc chit luong cao, phat
trién cong nghé va bién phdp tao von tir ddt dai.

V& kich ban phaét trién, t6i @& nghi chiing ta cin quan t4m tAm t61 tiém néng
kinh té bién méi dwoc quan tim nhr ndng nghiép bién, sin xuit dién nhd nang
liwong t4i tao ciia bién (ning luong tai tao tir séng bién va tir thiy triéu), phét trién
da dang du lich bién. C4c vimg ven bién s& tao duge mét chudi gia tri trong phat
trién kinh t& bién, ghn véi giai phdp ting cudng stic chéng chiu ciia ving bién
trudce c4c tai bién thién nhién tir bidn. Tir viing bién nén thiét 18p c4c chudi gi4 tri
lién két v6i ving niii dé tir d6 phat trién kinh té ving nti. D4y 13 mét kich ban
phét trién ma Tnmng Quéc da 4p dung @8 tao nén s 1én manh dang quan tim ctia
kinh t8 Trung Quéc.

Dé nghi xem xét bé sung thém kich ban phét trién nay véio néi dung Bdo cdo
tong hop,

3. Y kién vé dinh hwéng tb chie khong gian theo viing, linh th

Trong muc nay, Bio cdo tdng hop da aé cp t6i phét trién khéng giau bién,
trong @6 da @& cap t6i cac nganh kinh té bidn mot cach so luoe. T6i cho ring, kinh
t€ bién s& tr thanh kinh té cha luc cia Viét Nam dé t1en dén mot nwée c6 thu
nhép cao. Trong dinh hwéng phét trién cta tht ca cac quic gia co bién, dang thé
hién xu hudng tién ra bién bing cich mé réng lanh thd (I4p bién thanh mé rdng
Ianh th3) hofic khai théc triét dé nhét ving bién. D6 thi bién 12 mét hinh thire dang
duoc phat trién & rit nhidu nude dudi dang: db thi thudc gidi ven by, d6 thi trén
dao, d6 thi x4y dung trén mit nwde bién, dd thi ducc xy dung ngim trong long
bién. Quy hoach phat trién kinh té - x& hoi cling cin dit kinh t8 bién ding vi tri
trong phat trién dit nudc.

Dé nghi xem xét b6 sung thém vzec phdn tich sdu hon viéc khai thde sit dung
khéng gian bién va kha ning két ndi véi kinh té Vitng nui.

4. Y kién vé cic gidi phap, nguon lyc thye hién quy hoach va cdc chwong
h) r K -
trinh du 4n quan trong quoc gia

Troncr phdn nay Béo cdo thuyét minh di dat giai phap von, gii phap phat
trién ngudn nhan lre, gidi phdp méi trudng, khoa hoc ¢dng nghé cho déu tr phat
trién, T6i cho rang ghép méi trurdng va khoa hoc cong nghé hé vao mét muc [a
kh6ng nén vi ddy 14 2 giai phdp khéng lién quan méy dén nhau, cin tach g1di phép
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khoa hoc cong nghé riéng thanh 1 muc vi gidi phép nay 14 gidi phap co ban dé dwa
" Viét Nam thoat by thu nhép trung binh.

Bén canh do, gidl phép vbn tim klem vén ddu tu chua lam rd nguon vén
chinh thiic ¢6 thé khai thac. Tai ddy, cin nhan manh ngudn vén tao ra tir vén héa
d4t dai. DAt dai c6 mot dic diém khic so v6i cac tai nguyén thién nhién khéc 1a
c6 thé str dung vo thdi han va gid tri ngz‘ly cang tang (do d4t dai c¢6 han va con
nguoi ngay mdt nhidu). Khai thac vobn tir dht Ia mot nghé thuét dé phat trién. Troz:ujr
Bio cdo tdng hop khéng d8 cap t6i ngudn vbn quan trong tir At dai, cu thé tir vén

héa dat dai.

Giai phap phat trién nguén nhén luc chét lugng cao 13 mdt giai phap quan
trong nhu kinl nghiém cua cac nudce cong ncrhlep 1110'1 @ chi ra. Bdo cdo téng hop
chua phan tich chi tiét vé giai phép phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao.

Dé nghi xem xét b6 sung cdc gidi phdp von tir vén héa dat dai, gidi phdp dao
tao ngudn nhin hyc chét luong cao va gidi phap phdt trién khoa hoc cong nghé
va Bdo cdo téng hop.

5. Vén @& thé hién khong gian

G#n véi Bao céo téng hop ciia Quy hoach téng hop quéc gia néi trén 13 mét
tdp méng HE théng so db, ban @& Quy hoach tdng thé qubc gia thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén 2050 gbm 19 ban db d& & nhidu ty 1€ khéc nhau. Nhin k¥ cho
théy nhidu bin d3 c6 t7 1& ban @b khéng phi hop. Ngudn gée dit liéu bin d6 khong
duoc ghi rd.

Hién nay Viét Nam dé c6 ban 48 dang s6 £y 1€ 1/1.000.000 va nho hon. Céc
ban db nay cé thé dimg vio quy hoach tdng thé ca nudce 12 phit hop.

Bé nghi B Ké hogch va Pau tir xem xét viéc cho dp dung hé thong ban do
s6 ctia Viét Nam vao céng tac quy hoach dé tgo co s6 thanh ldp co so dit [idu quty

hoach cila ca nuoe.
6. Kétlnén

Béan quy hoach téng thé Qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin den 2050da
ducc chudn bi k¥ ludng, théng qua hoi thao nhidu 14n. C6 thé trinh cp c6 thdm
quyen phé duyét sau khi xem xét nhiing dé nghi (chit in nghiéng) cda toi & trén va
chinh sita, bd sung nhitng ndi dung cé thé.




Quy hoach nay x8y dung theo diing céc quy dinh ctia Luat Quy hoach 2017
va cdc vin bin quy pham phdp luat hudng dén din thi hanh. N3i dung chuyén
mén chia mt bén quy hoach da duge d& cap day da cac hang muc.

Vén d& chinh van chi 1 cn nhic chién lugc dé Vist Nam tré thanh quic gia
c6 thu nhép cao vao 2045, tir chién lvoc ndy din téi cac giai phap cy thé ma t6i
d3 d8 nghi & trén.

Két lugn cudi cimg 1é: Ban quy hogch nay di diéu kién trinh phé duyét sau
khi ddi xem xét kha niing tiép thu cdc dé nghi cila t6i & trén.

Nguwdi nhin xét

A .

GS. TSKH. Bing Hing Vo




Mot 50 y kién v& Quy hoach tbng thé Quée gia
o ky 2021-2030, tAm nhin 2050

Quy hoach téng thé Quéc gia 1a vin d& rit rong 16n, rit khé va dac biét 13 1an dau
tién dugce thuc hién & Viét Nam. T6i ddnh gié cao phuong phép tiép can va cach lam
cia B6¢ KH&DT. Bg da nghién ciru QH clia mdt s6 nude di trude Viét nam véi thai
glan khéng xa, ling nghe nhiéu kinh nghiém vA c4c bai hoc duge it ra tir cdc chuyén
giao ndi tiéng & nude ngoal. Pa phéi hop 6 hidu qua, tap hop ddy da tai lidu va ling
nghe nhitng quy hoach ciia cdc bg nganh, dia phuong.

T6i dong tinh véi bd cuc va cdc ndi dung da dugc dé cdp va giai quyét trong
béan quy hoach. Nhiing d4nh gid vé& han ché yéu kém ciing nhu nguyén nhén khé
khach quan va ding mue. Quan diém va muc tiéu phét trién phlt hop. Téi déng tinh
v6i nhimg van dé trong tim, trong c’hem trong thdi ky quy hoach da néu nh: (1)
Hinh thanh co ban khung két céu ha tAng Qudc gia; (2) Co chu lai nén kinh té va
khéng gian phat trién, bédo dim ning cao ning suét, chat luong, hiéu qua. Uu tién
phét trién mét s6 nganh, linh virc, ving trong d1em cb tidm nan , loi thé va con du
dia 16n d& 1am dong huc tang trudng; (3) Phit tmen cac ving dong lue, cuc ting
trudng Quédc gla (4) Phat trién céc hanh lang kinh té. Nhiing dinh hudng phat trién,
tb chtrc khong glan kha phtt hop va tirong d6i ddy da va phi hop.

Néi chung, ni dung ciia ban quy hoach da thé hién duoc tinh dinh huéng dan
dat phat trién, lam co s& cho céc quy hoach viing, nganh va céc dia phuong,

Véi mot van & rét 16n va khé, lai thuc hién trong mét théi gian quéd ngan nén
rét khé hoan chinh, t6i xin g6p ¥ mét s6 ndi dung chi tiét vd mong muén B b sung
va chinh stra trong ca t& trinh cling nhur béo cédo nhw sau:

Trong nhu:ng vin @& trong tim, trong diém trong thoi ky quy hoach, céc de muc
chi tiét chua néu rd nganh va linh vuc dugc uu tién, ddy la ndi dung theo t6i rét quan
trong. Ngoai ra theo t4i nén bd sung ndi dung ve thé ché, chinh sach va day ¢ hon
nguon nhén luc. Dé mot dét nudce phat trién thi can c6 nhidu yéu td, nhung ba yéu t4
dau tién cin v quan trong nhét 13: 1) Thé ché chinh sich; 2) Ngubn nhan lue; 3) Co
s& ha ting ky thuat.

Trong muc tiéu l&p quy hoach (t& trinh) nén bd sung ¥: Pua ra thi tw wu tién diu
tur cho céc Iinh vire, cdc cdng trinh co s& ha ting k¥ thuat.

Trong nguyén thc 1ap quy hoach (t& trinh) nén thém y: Cén tang cudng phéi két
hop két hop cdc cong trinh ha ting k§ thuat cla cac nganh va tht ca cic cOng trinh
ha tdng k¥ thuat, cdc khu céng nghiép, d6 thi va lang mac can 1ng ghép chuong
trinh phong trénh thién tai va thich | mg voi bién @81 khi hau.

Phén muc tiéu dén nim 2030, v& vin d& méi truong theo t6i nudce thai céng
nghiép cdn duge xt 1y triét dé, con mudc thai sinh hoat ¢6 thé dé kéo dai hon.




V& giso duc dao tao, trong béo cdo mdi chi quan tam dén dao tao dai hoc vanghé
nghlep, theo t6i 14 chura dit. Nguén nhin luc tot 1a nguon nhén Irc phai bao ham hai
ndi dung: a) Nhan cach con ngudi (Dao ditc, nén nép tic phong va cach dbi nhén xi
thé); b) Kién thitc (ning luc ban thin-ky ning nghé nghiép). Dat nude chiing ta
khong thé trd thanh mot dat nuéc cong nch1ep va phat trién, néu hau het cong din
o song tuy tién va lang phi. D& ¢ duge ndi dung thir nhét, chiing ta can quan tim
nhidu hon dén gido duc tré trong gia dinh, giai doan MaAm non va Tleu hoc. Ngoai
ra, d3 dén ltc nén c6 danh gid cac truong DH & céc dia phuo‘ncr v& chét lugng d6i
ngil glao vién, v& chit lrong dio tao va vé su cAn thiét clia nd.

vé giao théng, nhiéu noi néi khoéng 15 dé dan dén hidu sai. Vi du nhu: Dudng sat
trude mét cin tép trung xdy dung tuyen dudng sit Bic-Nam dé chuyén chg ca ngudi
va hang ho4, két ndi véi cdc cang bién nudc sdu va cic khu kinh t& 16n, véi the d5
tir 150-200 km/glcr. Vi diéu nay s€ lam gidm gid thanh cua logistic, chiing ta la dét
nuéc xudt khdu va nhép khiu ddu nhidu. Con dudng sét cao tée (chi ché ngudi) nén
1am thi diém tir Ha Né1 dén Vinh va tir Tp. HCM dén Nha Trang.

V& nuéc sach can dua ra chi tiéu 100% d6 thi cd nmudc sach dat 112 chi tiéu, 100%
ngudi din ndng thén va mién nti ¢é nudc hop vé sinh, trong dé 60-70% cd nude
sach dat 112 chi tiéu.

V& Thuy loi cin ghi 16 va chi tiét hon cho ving PBSH: Pé xuit giai phap lam
sbng lai c4c con séng ndi dia, céc cong trinh thuy loi ¢6 thé chi déng 14y nudc trong
moi thoi gian. Péi véi PBSCL cén bo sung chuong trinh x4y dung dé va cong ven
sdng dé chéng ngép lut, chi dong séng chung véi 1d va thich tng véi BDKH.

V& thé ché, 16 chite trong quén ly nguén nudc (tai nguyén nudc), thuy lgivathich
tng voi BDKH, 61 i tha thiét @& nghi dua quan 1y Tai nguyén nudc va Thuy loi vé
mdt ddu méi véi 1y do nhu sau:

(2) Trang 302 tap 4, clia b Bach khoa toan thu clia Viét Nam d4 dinh nghia vé& Thuy
loi rit ddy dd, khoa hoc va co tam nhin: "Thuy lgi khoa hoc tong hop nghién
ctiu ung dung cdc vén dé kinh 18, kj thuit nhim phit trién, khai thdc va sit
dung hop ly tai nguyén nuoc, phong chong va khéc phuc hdu qua tdc hai do
nwée gy ra. Gom: ddnh gid, dir bdo dién bzen 16 nguyén va méi trudng meéc
(ca nudc mdt, meoc dudi da); xde dinh nhu cau nuede cho déin sinhva cac nmnh
kinh té quoc ddn theo tirng giai doan phdt trién kinh té xd hoi; cdn bding nude
trong e vue, khu vie, vimg va qubc gza xde Iép edc bién phdp cdp, thodt mrdc
cho cée A5 thi, khu vue kinh té va cde viing ndng thén; khdo sdt, thiét ké va xdy
dyng (ké ca cdc bién phdp chinh tri séng va bo bzen) quan ly khai thac co hiéu
qua céng trinh va hé théng thuy loi, phong chéng Iut béo vé quan Iy dé diéu,
quan Iy Iru viee, bdo vé moi trucng va cdn biing sinh thdi".

(b) Trong tiéng Viét, khéng c6 sur khéc biét vé ndi dung ciia céc thudt ngft, nhung do
céch van dung khéc nhau nén 2 BY cing thuc hién mdt cdng viée: ‘Nguon nuoe”
va “Tai nguyén nuée”, 14 2 cum tir hoan toén dbng nghia véi nhau vé moi phuong




dién & chi dong nude do thién nhién ban tang. Cum tir “Thuy 1i”, dwoc 14y theo
nghia hén, cé nghia rdng hon. N6 bao ham ca cum tir ngudn nuée hay tai nguyén
nudc va su tac déng clia con ngudi dé han ché mit hai do nuéce gy ra va ting thém
ngudn nude, loi ich do mrée dem lai a8 phuc vu phét trién dan sinh kinh 1€ x3 héi.

(c) Ly z‘huyer khoa hoc vé thue tién dé cho thdy khong thé tach ¥oi quan Iy tai nguyen
nwde voi quan Iy, bio vé, khai thde, st dung, plzat tvidn tii REUYER nuoc va
phong tranh gidm nhe thién tai, ddc bigt trong didu kign BDKH nhu hién nay.

(d) V6i nhiing Iy do trén cling nhiéu 1y do khdc nifa va diéu quan frong khéng lang
phi ngudn luc ciia nha nude de nghi Chinh phti va Thi firéng Chinh phii, B& Noi
vy va cdc BY xem xét, quyét dinh dua cdng tac quan ly, bao vé, khai théc, sir
duncr phat tnen tal nguyén nude va phong tranh gidm nhe thién taj ve mot daun
mdi. DAu méi nay dit & B¢ da nganh nao do Chinh phi xem xét quyét dinh.

Phén phu luc: Danh muc céc chuwong trinh, dy 4n guan trong can tridn khai trong
thoi ky 20212030, tam nhin dén nim 2050, theo 1 cin b sung thém nhidu danh
muc, néu khéng thi s& rit khé thue hién sau nay:

1. Giao théng: Nl trén d3 néu, cn c6 chuong trinh xdy dung dudng sét bic-Nam
dé chd cd ngoi va hang hod, két nbi véi che cang bién nude séu va cac khu
kinh t& 16n, véi tdc d6 tir 150-200 km/gi&. Con dirdng sit cao tée (chi ché
ngudi) nén lam thi diém tir Ha N&i dén Vinh va tir Tp. HCM dén Nha Trang

2. Thuy lgi va phong chdng thién tai, BDKH: Theo t6i cén b6 sung va tach riéng
vimg DPBSCL va PBSH. Véi PBSH cén b sung chuong trinh lim song lai céc
sbng ndi dia va gitp cic cong trinh thuy Iuoi ¢6 thé lay nuée moti thoi gian.
PBSCL cén bd sung chuong trinh x4y dung dé va cong ven séng 16n nhim
chéng ngap lut va chi déng séng chung véi Ifi. Chwong trinh phong chéng thién
tai va thich ting véi BBKH.

Ha Néingay 23/8/2022
Ngudi nhén xét
—_______
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GS.TSKH Ld Ngoc Khué
Nguyén Thit truong B GTVT

Ha Nji, ngay 23 thang 8 ndm 2022

Tham gia § kién vio: BAO CAO TONG HQP

QUY HOACH TONG THE QUOC GIA
THOI KY 2021-2030 TAM NEIN DEN NAM 2050

Kinh giti: - B6 K& hoach va Diu tw
- Vién Chién luge phit trién B KH&BT

Lap quy hoach Téng thé Quéc gia 1a mét cOng trinh rét I6n, lai 13 13n c"iéu
thuc hlen nhung duéi su chi dao sit sao ciia Linh dao B KH&DT vdi s nd
hre rét 16n cla céc co quan truc thuoc B, ddc biét 1 ciia Vién Chién luge phat
trién, bin Quy hoach toncr thé quéc gia thoi ky 2021-2023 tdm nhin dén nim
2050 @4 duge xdy dung hét sirc cong phu v6i nhiéu ndi dung phoncr ph, toan
dién. Tdi xin phép duge tham gia mot so y kién vao Bio cdo téng hop va Bao
cio tom tit cla Quy hoach Tong thé quéc gia. Cht yéu 13 nhitng v kién lién quan
t6i su phét trién két cdu ha ting GTV'T, linh virc ma t5i am hiéu.

PHAN THU NHAT
THAM GIA Y KIEN VAO: BAO CAO TONG HQP
1. Gop y vao:

Muyc 8.1. Hign trgng phit trién, phén bé khong gian mang luéi kér céu
ha ting GTVT (trang 235).

V& noi dung nhitng gi d3 dat duge, cin bd sung bitu ¢4 tdng hop vé Tén,
Tén. kim; Hanh khach va Hanh khéch. Km, qua céc nam tir 2005-2020 dé cé dwroce
birc tranh rd rang vé tinh hinh va xu thé phét trién, vé su phén chia thi phén cia
cac chuyén nganh vén tai: Pudng bd, Pudng sit, DPuong séng, Pudng bién,
Budng khong, ciing nhu tdng mirc dat dugc cia toan nganh GTVT. Qua d6 dé
dang nhin ra nhitng mit manh mit yéu, nhét 1 nhiing dién bién bit thudng nhu
sw mét ddng bd ctia hé théng, cAn phai khéc phuc d8i véi s phét trién cia GTVT.

Muc 8.1.4.2. (frang 242)

Phin néi v& han ché va ton fai cia ha tano GTVT, cén viét sdu dam hon.
Khéng phai dé nhan xet dénh gi4, ma d& nhén 15 nhiing ddi hoi cda tinh hinh,
nhét 14 nhiing doi héi cdp bach mang tinh tinh thé, Ciing tir 6 ma nhén ra nhiing




&inh hwdng phat trién 14u dai. Va ching, dé phat trién l4u dai va bén viing thi
truge hét, phai khic phuc va virot qua dugc nhiing thdch thic tinh thé.

Theo chuing t6i nhiing han ché chi y&u clia hé théng két cAu ha ting GTVT
can duoc chi ra nhu sau:

Thir nhit: D6 13 mot hé thong khéng dbng b6, Pudng bd gift vi thé cha
yeu Buoncr sat timg 12 nganh vén tai cha luc, khong duge dAu tu, thi phan 1t sat
vé s6 khéng, khéng tdn tai theo ding nghia. Pudng song chira dugc chi trong
khai théc... Swcoinhe nhu'ng nganh vén tai chi ph1 thap, dan dén chi phi Logistics
néi dla cao qud muc bing 20% GDP. D6 1a diéu rit bt thudng, 1am tiéu hao 1dn
ngudn luc ciia qudc gia, ¢4y gid thanh sin xudt va g1a ban hang hod 1én cao, &nh
hudng tdi sirc canh tranh va sirc hép din dAu tu clia nén kinh té.

Thir hai: Do chu yéu dua vio vén tai dudng bd nén s ddu phrong tién
tang dot bién, gy 4ch thc thudmg xuyén tai cc clta ngd va ndi do cac thanh phé

16m.

Thir ba.Van tai dudng bo phét trién néng, su tiéu thu Ién khéi lwong x#ng
dAu, @3t ra thach thitc déi v6i n dinh va can d6i vi mé, gdy ra nguy co lam phét.

Thit frr: D6 13 mot hé thdng GTVT chua di sﬁ'c tir tao ra va lam chu dugce
céc trang bi k¥ thuit vén hanh. Viéc pha1 nhap khiu sé Iuong I6n 6 6, may bay,
ké ca xe mdy, cling céc phu ting thay thé, 1am tiéu hao ngudn luc cia qubc gia.
Su van hanh ciia GTVT phu thudc qué Ién vio nude ngoai, anh hudng t&i tinh -
doc 1ap tu chu cia nén kinh té..

Thir ndm: D6 13 mét hé thong GTVT khéng dap Tng day da yeu ciu cia
nén kinh té m&. 95% thi phin van tai vién dwong do nudéc ngodi khéng ché.
Nhlmc con loan cudc, loan phi hang hai khién cho céc chi hang nhiéu phen nhu
ngdi trén chio ltra. Con trén d4t lién, do hang hod chi duge cdng trén céc 6 t6 tai,
maéc nhién tro thanh nho 1&, tao dét sdng cho budn bén tiéu ngach. Viéc ducmo
sit khong ndi théng duge véi mang ludi vén tai hang hod dudng st qudc té,
khién cho khéng nhitng khéng da dang hod dwoc thi trudng, ma hang hoa con
khdng cé cua dé dl téi cac thi tnedong luc dia rong 16n, noi rat khat hang hoa nhiét
déi, do 1a cée quoc oia Trung A, Lién bang Nga, Belarus... Khi tuyén dudng sat
tée dd cao co thé chd ¢ hang hod tir Viéng Chin t6i Cén Minh di vao hoat déng,
da khién hang hoé ctia chiing ta roi vao tinh thé chadm chan, thit thé, so véi cac
nuéc lang giéng. Py 12 mot théch thire mdi phai duge vuot qua.

Thik sdu: D6 13 mt hé théng GTVT chura dép ting d3y dn cho su luu
chuyen cna céc dong chay vat chit ciia nén kinh té §6, ctia thuong mai dién ti.
Cu thé 13 trén truc doc d4t nuéc chua tao dung dugc mdt chid Iuu vén chuyen
héng hod khdi lugng 16n, téc d6 nhanh, tin cdy trong moi tinh hudng thoi tiét,




vGi chi phi ré, dU site ddp g yéu ciu ciia thuong mai dién tir gitia hai diu dit
nude.

Thir béy: Suét du tur cic cdng trinh GTVT qua cao 5o vdi cdc nude trong
khu vu. Gay lang phi va phat sinh nhidu hé luy. Anh hudng nghiém trong tdi
ngudn lwe déu tur.

2. Gop § vao: Muc IV, Quan diém v muyc tiéu phit trién (frang 356)
Muyc 1.1 Quan diém phdt trién quéc gia (trang 356)

+ Muc (1) noéi: Phdt trién nhanh vi ben vitng dira chit yéu vao khoa hoc
cong nghé, d6i méi sdng tao va chuyen d5i s6, thi ludn luén dtng véi moi dbi
tuong, moi thdi diém. Tuy vay khong thé hién ding muc tidu trong tAm phat trién
qudc gia trong giai doan phét trién ciia dAt nuwde hién nay.

Theo chung t6i, thue chit cono cudc phét trién ciia cée quéc gia dang phat
trién 13 phat trién hé thong két cu ha tng, cho nén muc (D nay nén ching bd
sung va viét lai nhu sau dé sat véi muc tiéu phét trién cia dét nudc trong giai
doan hi¢n nay.

(1) Phadt trién nhanh vé bén vitng dya chi yeu vao khoa hoc, cdng nghé,
ddi méi, sang tao vé chuyen ddi 56, vo hé théng két cin ha ting d‘ono bg, tao
nén dpng Iyc cho phdt trién vi ning cao kha ning chéong chiu trude moi riii
ro thich thire cita nén kinh 6.

(Doan in nghiéng 14 nguyén vin, doan in d4m 14 doan bd sung thém).

+ Muc (5) (trang 356) nguyén vin néi: “X4y dung nén kinh té tr chi phai
trén co s& lam chi c6ng nghé va cha déncr tich cuc hdi nhap, da dang hod thi
trudng nang cao kha ning thich g cta nén kinh t&. Phai hinh thanh néng luc
san xudt qubc gia 11101 co tinh tir chd, tham gia hi€u qua, cai thién vi trf trong
chudi gi4 tri todn céu va kha nang chéng chlu hleu qua trude cac tdc ddng 16n
bét thidng tir bén ngoai. Phat huy noi lue 12 yéu té quyét dinh gin v6i ngoai luc
va strc manh thoi dai”.

Noi nhu viy thi ding nhu'ncr hoi dai va lai khong thé hién duoc cbt 15 ciia
vén d&. Nén ching chi nén viét c6 dong nhu sau:

(5) Néng cao tinh dpc Idp ty chii ciia nén kinh t8, trirde hét la phai tham
gia mpt cdch hign qua vao chubi gid tri toan céu dé tz‘mg birge 1ao ra vi lam
chit tr ang bi kj thudt ciia cdc linh vyre sdn xudt viit chit chii yéu va phb bién
cila 301 song kinh 16 xi hoi va co gid i hang hoa lon.

3. Gop ¥ vao: Myc 2. Myc tiéu dén nim 2030 (trang 357)
Muc 2.1. Muc tiéu téng qudt (trang 357)

N6i dén nim 2030: C6 mang hedi két céu ha tdng co ban dong bé, hién
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dai gifi viing cdac cdn doi 1om, nano cao kha nang chdng chiu ciia nén kinh té, e
14 khong sét véi tinh hinh phat trién ciia GTVT. Bcn vi tir nay t6i ndm 2030 thoi
gian chi con hon mét ké hoach 5 nam, 1 rat ngan. Vi vay chua kip du tir 4é
dudng sit qudc gia v dudng sht d6 thi c6 thé tao nén ddng bd cho hé théng ha

tdng GTVT. Do d6 doan ndy nén viét:

Phén déau nam 2030 la nude dang phdt trién, c6 céng nghzep hién dai, thu
nhdp trung binh cao, 18 chire khdng gian phdt trién hiéu qud, théng nhdi, bén
vzmg, hinh thanh dwoc cdac ving, trung tdm kmh 1é do thi d‘ong hee. Mang ludi
ha ting GTVT co bin ddp img diwgc nhu chu ciia nén kinh té xa hji, chi phi
Logistics ¢ mirc 17% -1 8/ GDP Ty I¢ sir dung giao théng cdng cbng ciia cdc
thanh pho lon dat 30% téng sé cdc chuyén di. Giti vzmo cén déi 16m, bdo dam
an ninh lwong thwe, an ninh ndng liron g va an ninh ncruon niede; moi trieong sinh
thdi diroc bdo vé, thich img vo‘z bién d6i khi héu; dvi séng vt chdt, tinh thén ciia
nhén dén diwoc nédng cao; quéc phong, an ninh dirge dam béo.

(Poan in nghiéng 13 nguyén van, doan in dém 12 nfi dung xin b sung)

Lacu v: N§i dung néi vé phdt trién hé ﬂmng két cdu ha tang GTVT dén
nam 2030, tai trang 4 ciia Dy thao Nghi quyét ciia Quéc héi ciing xin dirpc sira
theo tinh thin néi trén.

4. Gop y vao: Muc tam nhin dén ndm 2050 (trang 359)

Poan ndi vé; hé théng két cAu ha ting ddng bd, hién dai... & giita trang 359
cin bd sung yéu chu tiét giém chi phi Logistics va nhin manh viéc xay dung céc
tuyén dudng st 36 thi két ndi véi dudng st lién ving trd thanh céc truc vén tai
hanh khéach 1<J;101 luong 16n, 12 ndng cdt cia hé théng giao théng cdng cong trit
tur, thong sudt, van minh hién dai cho n01 dé va lién vunor cta Thi d6 Ha Noi va
thanh pho H& Chi Minh. Pdng thoi cin bd sung thém v& chi tiéu giam muec chi
phi Logistics. Toan bg doan nay nén viét lai nhu sau:

Hé rhong fét cdu ha tancr dong b, hién dai; hoan thanh xay dung cdc truc
giao théng Béc Nam (duwomg st tée d6 cao Béc Nam, dudng sit qua Tdy Nguyén,
hé z‘honcr dirong b cao z‘oc) cde truc Péng - Tdy quan trong, cdc cang cira ngd
qube té két hop trung chuyén, cdc cang hang khong quoc 16 I6m, dim bdo chi pln
Logistics 6 mire 12% ~13% GDP. Xdy dung cdc tuyén d‘wo*ng sdit db thi két nbi
voi dwong sdt lién viing, tré thanh cde truc van tdi khéi irong lon, la ndng cjt
ciia hé théng giao ﬂzona cbng cong trit tw, thong subt, viin minh, hién dai, tré
thanh dong lye phdt 11 ién cita hai trung tam dé thi lon la Thii do Ha Nji va
thanh phd Hb Chi Mmh. Pura 17 1€ sir dung giao théng cong cpng & cdc thanh
phé 16n dat 50% téng sb cdc chuyén di.

(Poan in nghiéng 12 nguyén vin trong Dy thao, doan in d4m 1a doan bd
sung thém).



Cung tir nhan thirc ha ting giao thong d6 thi 1a yeu té quan trong trong hé
théng két ciu ha ting GTVT, cho nén trong phan n6i vé nhimg vn d& trong tam
trong diém cta thoi ky quy hoach, muyc 1. v& hinh thanh co ban bg khung két cdu
ha téng quic gia & trang 360, cling can bd sung néi dung vé ha ting giao théng
d5 thi. Toan bd doan nay xin dwoc viét lai nhu sau:

Phat trzen ha téng gmo thong thye sy tré thanh dong lyre ciia phdt tnen,
ddm bdo két néi thong sudt trén moi dia ban linh thé. Trong d6 duwong st la
fruc van tai chi d‘ao trén truc clzzen Iuoce Bic Nam, trén cac hanh lang kinh 16
trong diém, 1i yéu 13 nong cot trong hé tlzong giao thong do thi va lién viing
ciia hai trung tim kinh 1€ 1én i Ha Nbi va thanh phé Hé Chi Minh.

Ciing véi tmh than d6 muc (2) cia muc 1.1. ndi vé quan diém phdt trién
mang hedi kér cdu ha 16ng giao théng & cubi trang 417 xin viét lai nhur sau:

(2) Phdt trién hé théng két cdu ha tang giao théng dong bé trén co sé 1én
duncr va pkat huy 1w thé ciia cdc chuyen nganh van tai. Mang ludi dirong bé la
yeu 16 nén tang, tao nen su két néi lien hoan, rong kkap 161 moi dia ban Iénh thé.
Cac tuyén duong st I cde truc van 1t chit dao trén truc chz’é'n htge Bic Nam
va trén cac hanh lanh kinh té trong diém. Khai thong cdc Iuyen diwomg sdt lién
vdn quoc 16, Pdu tw dong bd cic tuyén duwdng sir @6 thi két néi véi cdc tuyén
duwong sdt lién vim g. Chil trong phdt trién vin tat duong sonc, dwong thiiy noz
dia, ning cao thi phin van tdi hang héa xuit nhip khiéu cita viin tii vién
dirong.

(Doan in nghiéng 14 nguyén vin, doan in ddm 1& ndi dung can bd sung)

Thuc ra c6 hai thich thitc 16n nhét dat ra d6i véi sy phét trién ciia GTVT
14 chi phi Logistics cao bét thudng va i tic giao thong do thi.

Pé giam chi phi Logistics ching ta phai xay dung nén mot hé théng ha
ting giao théng ddng b, lién hoan, lién két. Tr ong d6 phai phat huy duge vai trd
chi dao cla dudng sét, mot nganh vén tai c6 nang lyc vén chuyen khéi lugng 7
16m, tbc d6 nharh, chi phi thdp. Chua c6 duwge yeu t6 nay, chwa thé tiét gidm chi
phi Logistics mét céch r6 rang, chic chin va bén viing.

Con giao théng d6 thi xin duge néi 1a bai todn khé giai nhit ciia qué trinh
xdy dung hé théng két céu ha ting GTVT cia mét qudc gia.

Tinh hmh glao théng ctia Ha Néi va TP. H6 Chi Minh ngay cang céng
thang, nang né. Anh huéng nghlem trong dbi VO’l su phat trién ciia hai du tau
kinh té. Cdn nhén ro mirc d6 cing thing ning né do Un thc giao théng & cdc thanh
phd nuée ta gay gat hon nhiéu so véi thanh phd clia cdc nude trén thé gidi. Boi

vi nude ta dit rit chat, ngudi rit déng, mirc dg tich tu phwrong tién trén mét don
vi dién tich lanh thd 1én hon nhiéu so véi che nude. Cu thé Ia néu c6 ciing chi s




vé b diu xe trén mot ngan ngudi din, thi mic dd céing thing do Un tac trén céac
d6 thi nrée ta ¢6 thé gip 2 1an so v6i Théi Lan va gép 3 14n so v6i Malayxia. Vi
mat d6 dan sb nirde ta cao hon 2 14n so v6i Théi Lan vahon 3 1an so v6i Malayxia.

Didu déng tiéc 12 trong vin d& niy chiing ta dang gip ling ting ngly
20/ 12/2016 ngudi ding d&u TP. Ha Néi néi truée Uy ban Thuong vu ctia Quéc
Hoi rang “Ha Ngi thdy tham hoa dén noi ma khéng biét lam thé nao™, da ndi
1én diéu do. .

Vi vdy nhitng phin néi v& phét trién két cdu ha ting quéc gia trong quy
hoach téng thé quéc gia khong thé khong d& cap t6i ha ting giao théng D6 thi.

Theo quy hoach d dugc phé duyet hé théng dudng sit D thi cua Thu dd
Ha N6i ¢é 8 tuyén vdi tdng chiéu dal gan 350 km. Hé théng dudng st Do thi
ctia TP. HS Ch1 Minh cfing ¢ 8 tuyén véi tdng chidu dai 272 km. V&i suft déu
tu cia cdc tuyen dudmg sit d6 thi dang thwc hién, cd thé tinh ra téng mitc dau tu
cho hai hé théng duong st d6 thi cia Ha Néi va TP. Hb Chi Minh khéng thua
kém gi tng mirc dau tr cia tuyén dudng sét tdc do cao Bic Nam.

Xeét vé vai trd cia dudng st D6 thi trong sy phét trién ciia hai dau tau
kinh té, va vé tong mtre dau tr phai c6, s& thiy viéc dau tu dudng sit d6 thi cla
Ha Néi va TP. Hd Chi Minh phai co tén trong danh muc céc du 4n trong diém
trong thoi ky quy hoach. Do vay cén b6 sung Dy dn xdy dung d‘zrcmg sdit do thi
ciia Ha Néi va TP. Hé Chi Minh vao danh muc cde dir dn trong diém ciia thoi ky
quy hoach.

Cling xin bay td y kién riing: Tuyén duong sit tde do cao Bac Nam va céc
tuyén dudng sat do thi ciia Thi d6 Ha Noi va TP. H3 Chi Minh s& 12 nhiing co
s& vit chit to 16n, thue si 1am nén b mit, trinh @6 va siic manh cho théi ky phét
trién m&i ciia dt nude. Lam thé ndo dé hoan thanh céc cbng trinh d6 trxdc nam
1945, dé thuc sy trd thanh nhing biéu tuong phét trién, khi ky niém 100 nim
ngay thanh 18p nudec. Thiét nghi ngay tir bay ol phal ¢6 mdt ké hoach cu thé,
v&1i su chi dao séat sao va sur tép trung ngudn luc dau tr méi kip ¢é duge céc két
qua to 16n va nhidu ¥ nghia dé.

5. Gép ¥ vao phin néi vé: Pinh hudng phit trten cong nghiép, trong phin
thir 3: Dinh hudng va t6 chitc khéng gian phdt trién cée nganh Iinh vye tgi cde
(trang 362, 363)

D4y la mt ndi dung quan trong cin 1am 13 ca vé Iy luan va thuc tién. Dai
héi 14n thir 7 nim 1991 dé ra chit trirong cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Sau 30 nim, trude thém Dai hoi 1An thir 13 cé ¥ kién n6i rang cong cudc

cong ngh1ep hda khong thanh cong. Nhung chung ta cuncr khong d3t vin dé phai
d4anh gia, tdng két, rt kinh nghiém, @2 ¢6 co s& 1am tt hon trong ching dudng




tiép theo. B&i vi qua trinh phat trién d4t nudc suy cho clng vén I3 qué trinh céng
nghiép héa, hién dai hda dét nude.

Vi vy Nghi quyét Pai hoi 13 néu ra 3 nic thang phét trién thuc chit [a 3
trinh 46 cong nghiép hoa.

- Dén nim 2025 13 nwéc cb con g nghiép theo hudng hién dai

- Pén nim 2030 14 nudc ¢é cong nghiép hién dai

- Dén nim 2045 13 nudc phdt tridn

R& rang 12 chiing ta cén cu thé héa muc tisu cua Nghi quyét d3 duoe Dai
héi Déng dé ra, thong qua chi tiéu lrong héa cho 3 néc thang cong nghiép héa
noi trén.

Trong dy thdo Quy hoach Téng thé qubc gia, ¢ dura ra chi tidu: phin ddu
ndng 1y trong cong nghiép trong GDP vao ném 2030 dat trén 40%. Ty tr ong gid
ri san pham cdng nghiép cdng nghé cao trong cde nganh ché bién, ché tao dat
161 thiéu 45%,

Khéng thiy dé ra t6i nim 2050 céc ty 1€ d6 1a bao nhiéu.

Muc tiéu dat ra nhu viy khéng thé néi 13 khéng cin thiét, nhung khéng
thiy 1§ dugc cac loai hinh san phdm cu thé cling céc dia chi ¢6 trach nhiém thye
hién. Piéu quan trong 13 d6i v61 mot nude co cong nghiép hién dai thi sy phét
trlen clia sirc san xuét phai dat t6i trinh d6 nhu thé nao. Cu thé 13 ¢én nim 2030,
néuty 18ty trong cong nghiép chiém 40% GDP thi da ddm bao théa man tiéu chi
cho trinh d§ phaét trién cla stic san xuit déi véi mdt nudc dwge danh gid 13 c6
cong nghiép hién dai hay chua?

Mét van @8 nita cdn [4m 6 12 khi xdc dinh céc chi tiéu ndi trén thi vai trd
san xuét conc nghiép cua cic dy dn FDI duge xem xét nhu thé nao. Cling c6 y
kién cho réng chi nén tinh phdn gid tvi gia tdng cua cac san phdm cdng nghiép
ma céc di an FDI da 1dm ra? Nhung lai cdn d6 yéu cdu phai ddm bao duge tinh
ddc 14p twr chi ctta nén kinh t& .

Khong pha1 ¢t 1am ra nhiéu hang héa 13 dat duge muc tiéu phat trién. Néu
nhir chit yéu van chi 14 thue hién viéc gia cong hanﬂr hoa th1 c6 trd thanh mot
nudce ¢6 cong nchlep hién dai hay khéng? Chic chan ring néu chi gia cong hang
héa thi khéng thé 1am nén trinh d6 va ning Tuc cin phai ¢é clia mét nén san xudt

"¢b cong nghiép hién dai.

Mit khéc cin thiy ring tién trinh phét trién cia 11ch sur loai ngudi thuc
chét 13 qua trinh am nén céng cy lao ddng véi nhimng nic thang rd rang: db da,
) ddng, db sét, dd dién t11..




Do vay theo chiing 81 dé d4nh gid mirc d9 cong nghiép hoéa cua mot
quoc gia, cAn phai xem xét t61 ning lire tao ra cdng cu lao ddng cia quoc gia
dé.

Vi vay, cén cé cich tiép cin khdc vé muyc tiéu ciia cong nghiép hoa.

Thir nhét: Néu gin muc tiéu cﬁng nghiép héa - Hién dai hda véi muc tiéu
nang cao tinh ddc 18p tu chil cda nén kinh té thi viéc danh gid trinh dg cong
nghiép hoa - Hién dai hoa dAt nuGe phai theo cdch ding nghia va thyc chét hon
d6 1a: Oud trinh cong nghiép hda phdi gitlp chiing ta ¢d dwoc nang lyc va rrmh
dd dé nr tgo ra va lam chit duwoc cde trang bi ky thudt phuc vu cho moi nhu cdu
san xudt var chit va vén hinh toan b{ nén kinh té xd hi. Py cing 1i yéu té cbt
[5i Iam nén sire sén xubt ciia nén kinh 1é.

Hon thé nita ciing cin nhén rd nhu cdu trang bi k¥ thudt ctia nén kinh té x&
hoi dem lai mét thi trudng bén viing, cb gid tri hang héa hét sirc I6m cho su phat
trlen nen cbng nghiép dit nude. Day chinh 14 yéu t6 dé thoa man quan diém phdt
trién gdn véi thi trudng.

Thif hai: Néu céc nganh san xuét vat chét, cling nhir linh vuc két cdu ha
tAng phat trién ma khong ofin v6i ndng luc tao ra va 1&m chi trang bi k¥ thuét dé
van hanh céc khéi co s& vt chit d6 thi s& 14 sy phat trién khéng dbng bd, khong
thuc chét va khong bén viing. TIep tuc phu thudc vao nudc ngoai.

Vi du cu thé, trong linh vuc GTVT ma chiing t6i am hiéu thi ¢é dam bao
cho céc qua trinh GTVT van hanh hiéu qua chit luong va bén viing thi budc
phéi dam bao co hai yéu tb co 56 vit chit ddng bo 12 ha tdng giao thong va céac
phuong tién, thiét bi GTVT.

Hon thé nita, phuwong tlen va thiét bi giao thdng van tai 1a mot thi tmcmg
¢6 gia tri nhidu chuc ty USD mdi nim. Hién dang 14 mot manh d4t hét strc mau
m& cho céc d6i thc nude ngodi. Diéu ddng tiéc 12 ning luc 1am nén céc phuoncr
tién va thiét bi GTVT trong hai thip ky vira qua khéng nhiing khong phat trién
& d4p tmg duge doi hoi dit ra, ma con virdng vao suy thodi, néu khéng ddm néi
1a tan lui.

Viviy, quan diém phdt trién ciia linh vire céng ncrhzep phdi la: Tao ra va
lam chii duoc trang bi ky thudt cua: cdc Iinh vue sdn xuit vt chit ciing nhw
dé vin hanh moi hoat dpng cia nén kinh té xi héi.

Mt khic cé thé théng k&, két hop véi du béo nhu cAu hing nim &di véi
cac phu‘cmo tien GTVT, cing cac loai may méc, thiét bi ciia céc nganh san xuét
vét chét khac trong trng nam tir nay td1 2030 va dur béo tdi 2050, ddng thoi dit
ra yéu ciu ty 1é ndi dia héa cin dat duoc (cung tirc 1a mic d6 tham gia vao chudi
oid tri toan cAu) qua timg giai doan phat trién, s& cd thé tinh ra gi4 tri cu thé cho




tdng sin phim cong nghiép c6 thé dat dwoc ciia c4 nén kinh té. Trén co s¢ d6 ma
xdc dinh cu thé tj 16 % GDP gid tri cdc san phdm céng nghiép dat dugc trong
timg giai doan phit trién.

Theo céch d6 vin dé s& duge xem xét vi xir Iy mét cac cu thé, thuc chét
hon va thiét thuc hon.

Nhu vAy muc 1.1. Quan diém phdt trién céng nghiép & trang 362 nén viét
nhu sau:

1. Cong nghiép
1.1. Quan diém phit trién

Phdt trién céng nghiép theo huéng tao ravé lam chii trang bi ky thudt cho
cdc nganh, cdc linh viee nhie: GTVT, nudi trong, danh bat va che bién san pham'
néng ldm thity hai san, xdy dung, khai khodng, sin xuét va truyén dén dién, yié
tin hoc va truyén thong...

Phat trién cong nghiép theo cd chidus "Ong va chiéu séu, trong do chit trong
phdt trién theo chiéu sau dam bdo chat liwong, hidu qud. Tirng br,roc tham gia
vao chuéi gid tri tocm cdu d‘oz Vvoi mot s6 nganh Iinh vee ¢6 nhu céu cao, vé di
co qud trinh gdy dumg ca vé con nguoi, cé vé co sé vat chit Ky thudt. T an dzmg
161 da thanh tiru va lpi thé frong viéc tao ra cdc trang bi kjf thudit cho nén kinh té
56.

Phdt trién céng nghiép quoc phong, an nmh theo hiréng lhwdng dw:rg, thyre
Si ro z‘lzan/z miii nhon cua nén cong nghiép quoc gza Ting cucng tiém luc va
phdt trién eéng nghiép quéc phong, an ninh, lién két véi cong nghiép dén sinh.

PHAN THU HAI
THAM GIA Y KIEN VAO: BAO CAQ TOM TAT

1. Poan noi vé han ché cia GTVT, (giita trang 30 Bio cdo tém tit) xin sita
lai nhw sau:

Két cdu ha ting giao théng khéng dong bé. Cée nganh vdn tai chi phi z‘hap
nhi d‘wono soncr khéng diege tdn dung, dirdng siit k/zong dicoc dau tu, thi phin
Iiii sdt vé s khéng, khzen chi phi Logzstzcs Ién cao bat thirong , bang mike 20%
GDP. Tiéu hao lén nguon lirc quéc gia, tic dgng tiéu cue 161 cdn ddi viméd, tdi
nguy co'lam phat, ddy gid thamh sén xudt va gza ban kcmg héa lén cao, anh hudng
161 sitc canh tranh va stre hip dén ddu tr ciia nén kinh 18




Sur két néi giita cde lzen vwzor con khé khdn, tro ngai. Ha téng giao théng
dé thi chdm dugc phat trién. Un tdc giao tiwna tai ngi db va cira ngd cdc thanh
ph.o Ion nhir Ha Ngi, TP. Ho Chi Mmh xdy ra thuwomg xuyen ciing thing, anh
hiéng nghiém trong 101 sy phdt trién ctia hai ddu tou kinh té.

95/ thi phén vin tdi Vién Dirong do dgi tau mirde ngoaz khéng ché. Su
It ndi véi cde nude trén ddt lién chi dya vao 6 16, chura thiét ldp diroc sy lién
théng vdoi mang hroi van tai c’fzrowg sit quée té, da tdc dpng tiéu cyc toi sy giao
thirong hang hoa cua nén kinh té mo.

2. Muc 1.1. Quan diém phat trién quéc gia (trang 39 Bao cdo tém tit), xin
sira 2 muec (1) va (5) nhw sau:

(1) Phét trién nhanh va bén vwng chit yeu dua vao khoa hoc, cong righé
dBi mdi, séng tao va chuyen ddi s6, vao hé thong két céu ha tdng ddng b9, tao
dong lyc cho phdt trién va ndng cao kha ning chdng chiu trizde moi rili ro thech
thire ciia nén kinh té.

(5) Néng cao tinh dgc ldp tu chi ciia nen kinh 18, trirdc hét phai tham gia
mét cdch hiéu qua vao chudi gid tri todn cdu d‘e ting bude tao ra va lam chi
duge trang bi kj thuar ciia cde link vire sén xudt vat chdt chii yéu vit phé bién
ciia doi séng kinh 18 xd hi va ¢ gid tri hang héa lon.

3. Muc 3. TAm nhin dén nim 2050

Poan giita trang 42 (Béo céo tém t4t), doan néi vé: Hé thong két cdu ha
tAng d6ng bd, hién dai xin bd sung v sira lai nhu sau:

Heé ﬂzong két ciu ha ting d‘ong bd, hién dgi, hoan thanh xdy dng cdc truc
giao théng Bdc Nam (duong sit téc d6 cao Bic - Nam, duong sdt qua Tdy
Nguyén, hé thoncr d‘zrng bé cao téc), cde truc Déng -Tdy quan trong, cac cang
ctia ngo quoc 1é két hop trung chuyén, cdc cang hang khéng quoc té 1om, hé
thong dwong st A6 thi ndi théng voi dwong sdt lién viing ciia H a Npi va TP.
Hé Chi Minh tao ddng lirc ting truwong cho hai dén tau kinh 16,

(Doan in nghiéng 14 nguyén vén, doan in dédm 1a xin bé sung).

4. Muc 1 cong nghiép (thude mye 1. Cac nganh kinh té, trang 45 Bao cdo
tom tit)

1.1. muc tiéu phat trién

Xin dugc sita lai nhu sau:

Phdt trién cong nghiép theo hudng tgora va lam chii trang bi ky thudt cho
cdc nganh, linh viee nhw : GTVI, nudi trong, danh baf va che bién san pham
néng ldm thity hai san, xdy dimng, khai khodng, san xudt va truyén din dién, y té,

tin hoc va truyén thong...
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Phat trién cong nghiép theo cd chiéu rong, chiéu séu, trong do chui trong
phdt trién chidu sau dam bdo chdt lzrong, hiéu qua, z‘zmg bucde tham gia vio
chudi gid iri z'ocm cdu doi véi mot 56 ngdnh ¢6 nhu céu cao, va dd c6 qua trinh
gay dung cd vé con ngudi cd vé co sé vt chit Ky thudgt, T4 an dung z‘oz da thanh
twu va loi thé trong viée tao ra cdc trang bi k thudt cho nén kinh é s6.

Phat trién cong nghiép Quoc phong, an nmh theo hréng lubng dzmg thuc
su tro rhanh mili nhon cua nén cong nghiép quoc gia, ting cucng tiém luc v
phdt trién cong nghiép qudc phong, an ninh lién két véi céng nghiép dén sinh,

5. Muc 1. Mang Iuéi két ciu ha tang giao théng
1.1 Muc tidu phat trién (trang 65)
Xin stra va viét lai nhu sau ;

Dén ndm 2030, hé théng giao thong co bdn ddp tmg dwge nhu céu ciia
nén kinh t€ xa hoi. T chire lai cdc day chuyén vén tdi, dic biét la vén tdi da
phuong thite sao cho hiéu qua chi phi Logzstzcs o mute 17%-18% GDP. Thuc
hién vigc phdn ludng phdn tuyén hop Iy a8 gzam im tdc giao z‘hong c?o thi. Ty Ié

su dung giao thong cong céng ciia cdc thanh phd Iém dat 30% 6 tdng 56 cdc chuyén
di.

Dén néim 2050, c6 hé théng ha t&ng gz'ao théng déng bé trong ca nude.
Hoan thanh xay dung cdc truc giao z‘hong Béc— Nam (duong sdt téc dp cao Béic-
Nam, duong sdt qua Tay Nguyén, hé thong d‘uong b§ cao téc), cde truc Déng —
14y quan trong, cde cdng cira ngd quic té Iét hop trung chuyén, cde cang hang
khong quoc 1 Idm, a’am bao chi phz Logistics amuc 12% - 13% GDP. Xdy dung
cdc tuyén duong sdit do thi két ndi véi cheong sdt lzen vung Ty Ié st dung giao
théng cong edng & cde thamh phé 1én dat mie 50% tong s6 cdc chuyén di,

Ngudi tham gia ¥ kién

Sl YO

(W

—

GS.TSXH Li Ngoc Khué
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NHAN XET
QUY HOACH TONG THE QUOC GIA THOIKY 2021-2030,
TAM NHIN PEN NAM 2050

I. Thong tin chung

1. Tén quy hoach: Quy hoach tong thé quéc gia thoi ky 2021-2030, tAm
nhin dén nam 2050

2. Nguwoi nhin xét: PGS.TS. Nguyén Chu Hoi

3. Vi tri cong vige: Phé Chu tich thudng truc Hoi Nghé c4 Viét Nam, Uy
vién phén bién cia Hi ddng thdm dinh quy hoach

IL Y kién nhin xét
1. Nhin xét chung

' Pé hoan thién hd so quy hoach téng thé quéc gia dén nim 2030, tim nhin
dén ndm 2050 bdo dam chat lugng, ¢é tinh kha thi cao, phét huy dwoc vai trd dan
dat va di€u phdi, ngudi nhan xét mudn chia sé, d4nh gia va gbp ¥ nhur sau:

a) Uu diém co ban

- Quy hoach tdng thé quéc gia thdi k§ 2021-2030, thm nhin dén nim 2050
(goi tit 13 quy hoach téng thé) dwoe thue hién theo quy dinh ctia Luit Quy hoach
(2017). Theo d6, quy hoach tdng thé quéc gia cd vi tri rit quan trong, 1a quy hoach
chiém vi trf thir bic cao nhét, ddng vai trd din dét va 1am co s& cho viéc x8y dung
hodc diéu chinh mét sé quy hoach quéc gia khic (quy hoach sir dung d4t qudc
gia, quy hoach khéng gian bién,...), quy hoach nganh, quy hoach viing va quy
hoach ving c4p tinh (quy hoach tinh). Chinh vi thé, viée x4y dung quy hoach tdng
thé 14 nhiém vu cdp thiét, phai di true mét bude.

- V&i vi tr nhur trén, du thao cudi quy hoach téng thé da dap tng co ban yéu
ciu duge quy dinh trong Luét Quy hoach, dd bam sat vao chic ning cua quy
hoach téng thé, bai hoc kinh nghiém quéc té, thuc trang phat trién va tAm nhin
mdi ciia dat nude. Béan quy hoach ciing dugc hoan thién trén co s tiép thu cé
chon loc v kién déng g0p cua cédc ban, bg, nganh v céc dia phuong, cling nhu
cdc chuyén gia lién quan. Chinh vi thé, du thao cudi nay c6 chit luong tbt, ¢ tAm
dinh huéng va dén dat sy phét trién cdc nganh/linh virc, cc ving linh thé va dia
phuong lién quan dén timg ndi dung cu thé trong du thdo.

- Dy thao cudi ciia Quy hoach tong thé c6 két chu kha pht hop, d cip dén
cdc vAn & qudc gia mang tam chién luge, cde dinh hudng phét trién va 3 chirc
khéng gian phat trién tuong tmg, trong dd cé khdng gian bién. Pay 13 két qua lam
viéc c6 trach nhiém, khoa hoc va thuc té clia cac tap thé va cd nhan chii t3 va
tham gia 14p quy hoach téng thé nay. Pic biét, dir thao quy hoach tong thé da thu
thap va chon loc cic théng tin dAu vao cin thiét kha cdp nhit va hé thdng hién cé
& trong va ngodi nudc, nén bdo cdo cb &9 tin cay.

s LA
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- Quy hoach tong thé di chi trong dén viée cu thé héa cac chinh sach, chién

luge va dinh hudng ké hoach phat trién kinh t& - x3 hoi cia d4t nuée dua trén
céch tiép c4n khéng gian. Vi thé van d8 lién két ving va quan ly khong gian lanh
thd duogc vén dung, bao obm c4 khong gian 4t lién, khong gian bién dao, vang
troi; phan bd khéng gian cho cac nganh/lmh vie kinh té then chét cua d4t nuéc;
khong gian dé thi va nong thén; khéng glan cho bio tdn va phat trién dé bao dam
st dung hop 1y tai nguyén va bio vé méi tnrdng, img phé vai thién tai, va bién
d8i khi hau. Pic biét, trong dinh hudng quy hoach tong thé da phan bb khong
gian cho céac hoat dong québc phong, an ninh theo viing va theo céc khu vyc lanh

thd trong diém.

-Bd ho socua Quy hoach tdng thé ddy di theo quy dinh hién hanh, bao gom
Béo c4o tdng hop va tém tt, Bdo cdo Pénh gid méi trudng chién luge, Bio cdo
giai trinh va T¢ trinh trinh Chinh phu.

b) Han ché chu yéu

- Mic dt du thao Béo cdao Quy hoach tdng thé da dat duge nhitng uu diém
co ban ndi trén v6i khéi lwong thong tin kh4 nhiéu, da dang va phtrc tap,... , nhung
van ning vé& md ta, dau d6 van thiéu viéc phén tich, dénh gié, khau ndi vén dé de
tich hop trong quy hoach. Cho nén, ¢é cdm gidc bao cdo moi tip hop nhu ciu
phat tnen clia timg nganh/linh vuc,. ; chwra ¢6 Iuén ¢ d& nhan dién va lam 16 céc
van d& nbi bét, vAn dé méi, loi thé v1r0't trdi ctia Viét Nam trong thoi ky dén nam
2030 ma néu tdc d6ng vio d6 hiéu qua thi den nim 2030 dit nudc ta s& cb bude
phét trién birt phd. Day 14 bai hoc ciia mdt sé nude @4 duoc chinh béo céo dé cip,
chon loc, nhung chua dugce dp dung cu thé.

- Bén canh cac van @2 s& duge thuc hién va hoan thanh trong théi ky 2021~
2030, ¢6 nhiing vén d& quan trong s& pha1 thyc hién sau nam 2030, nhung lai phéi
bat ddu (chudn bi) ngay trong thoi ky nay dé tao tién dé cho viée trién khai thuc
hién sau nim 2030. Trong bdo cdo téng hop chua l1am rd 1§ trinh thire hién dé bao
dam tinh kha thi ciia quy hoach, bdo ddm phén ky ddu tir hop 1y va hiéu qua.

- Phén co s& phap ly cho mét quy hoach tdng thé quoc gianéu kha ngin gon,
nhung chua dd va chua lam rd cac cin cir phép 1y & cap 40 nao thi cén duoc cy
thé héa, thé ché hoa vao trong ndi dung nhiém vu cia quy hoach tonc thé. Thanh
thir c6 nhiing nghi quyét ciia Bo Chinh tri cho phat tnen viing mién, cho mot 56
tinh/thanh phd TW chua duge dé cap. Chua de cdp ncran gon khia canh nao trong
vin ban phdp Juét lién quan dén quy hoach téng thé 1dn nay hay 14 toin bd vin
ban vi chi thiy liét ké tén vin ban chung chung.

- Chura 1am 18 “tinh twong thich” cla cdc mang khong gian phat trién khéc
nhau do thiéu hén cic “phan tich mau thuin lgi fch/xung 4t khong gian” trong
hién trang st dung khéng gian hién nay. Pdy 1a cdng cu rat quan trong ¢ dé t5 chiic
lai khong gian phat trién dat mrde, theo viing, theo nganh/linh vure,. .. Béi véi ving
trdi va ving bién chwa dé cap dén “khong gian phdp Iy” theo cdc quy dinh ludt
phap qudc t& ma Viét Nam 4 thanh vién.

[R]



- Bién d6i kiif hu, nude bién déng 1a thach thirc trong dai han, gdy ra céc
tdc dong trrdng dién, toan dién, rdng khap, nhung trong bdo cdo chua dé cip
nhidu, dic biét “co s& ha ting ty nhién” dé thich 1 ing mét cach cu thé. Vi phin
danh gié chung da d& cap dén nhimg viéc chira 1am duorc dé | g pho véi tac dong
ctia bién dbi kh{ hau, véy gidi phap khic phuc cu thé 13 gi cin 1o hon

2.Gopy cuthé

- Pai héi Pang toan quoc d4 thong qua “Chién Iugc phit trién kinh te-xa hoi
thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nam 20457, Ttc 14 chién luge xdc dinh tAm nhin,
nhung Iiéu quy hoach téng thé quéc gia cé nén x4c dinh tam nhin nhw chién luge
nifa hay khéng. Vi quy hoach phéi cu thé héa tu duy, tam nhin va dinh hudng
chién Iiroc, cho nén cling lam 1 mét “Quy hoach tdng thé qudc gia dén nim 2030
dinh hwéng Gén nam 2050 7

- Ve quan dlem phat trién: ddng y 14 phai bém sat quan diém cia Chién Tuoe
phat trién kinh té-xa hoi thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2045, nhung nhw
noi trén quy hoach phai cu thé héa céc quan didm ctia chién luge, khong nén viét
lai glonor toan bd quan diém cta chién lugc nhut trong céc vin ban cia quy hoach
tong thé. Vi thé, vi dy, quan dlem 1 nén thém: “..., cling nhwr chdl trong phat tnen
hleu qué kinh t€ bién, kinh té @6 thi va kinh te nong nghi¢p”. Thém nita mét 56

“cau, chit” trong quan diém chién lwoc mang tinh chi dao, goi m&, yéu ciu,...con
quy hoach 1 cap d6 hanh dong khéng thé néi nhu chién luoc.

- V& quan dlem td chiic khong gian phat trién: ngodi tich hop phat trién va
lién két ving, cin nhdn manh dén “g1am chéng chéo, xung dét trong sit dung
khédng gian glua cdc nganh, cdc dia phuong,...”. Piy la mét muc tiéu chinh cia
18 chire khong gian trong cdc quy hoach.

- V& muc tiéu dén nim 2030; a8 nghi ghi thém muc tidu _phat trién kinh té
blen da ghi trong “Chién lugc phét trién bén vitng kinh t& bién dén nam 2030,
tAm nhin dén nim 2045” vio muyc (b) Muc tiéu, chi tiéu cu thé. Vi trong dy thio
ghi ca cho viing ddng béng s6ng Hong ma sao lai khéng ghi bién?

- V& “Tém nhin dén ndm 2050 nén chuyen thanh “Dink huong dén nim
2050”. Bé thuc hién duge t4m nhin cda “Chién Iirge phat trién kinh té-xa hi thoi
lqr 2021-2030, tim nhin dén nim 2045%, thi nén xac dinh cdc dinh hudng cu thé
nao. Vi c6 nhiing dinh huéng sau 2030 mdi thuc hién, nhitng trrée nim 2030 da
phai bét diu mét sb viéc,.

- V& céc nhiém vy trong tAm va d6t phd phat tnen quic gla: ngodi chuyén
d6i trr duy san xudt néng nghiép sang trr duy kinh té néng nghiép, thi cling nén
nhin manh twong tir voi phat trién d6 thi. Pac biét 14 nén quan tim phat trién “d6
thi bién” bao gbém: d6 thi ven bién nhu hién nay, d6 thi dao (mdi cé Phii Quéc,
con Vén Pén, C6 T8, Ly Son, Hon Lén, Hon Tre, Phii Qui, Cén Pao?), @6 thi
ndi trén bién (c6 dinh lam khoncr) va d6 thi ngdm dudi c‘t‘ay bién (¢4 dinh hudng
gi khong). Ngoai ra, cén dé cap dén vai tro chién lroc cia nang luong tai tao,
trong d6 c6 ning luong gié ngoai khoi, nanfI luong bién t4i tao. Nhu thé mdi tién
ra bién duge, khong phai dimg mai & ven bo.
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- Co s& ha tAng giao thdng déng vai trd rét quan trong, nhung cén dugec tich
hop dé hé théng giao théng quéc gia tao loi ich kép va phat huy vai trd “dot pha”
cho sy phét trién kinh té-x hoi cia dit nude. Quy hoach hé théng giao théng
quéc gia d3 duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét trude quy hoach téng thé quic
gia, bao gdm quy hoach mang luéi dudng bg, dudng sat, hé thong céng hang
khéng va san bay quéc té thoi ki 2021-2030, tam nhin 2050, Cho nén, quy hoach
t8ng thé niy cAn chii trong dén lién két hé thong quy hoach giao thong qubc gia
v6i cdc nganh khdc va cdc khéng gian ving cép tinh lién quan. Nén nghi sém va
cho phuc hdi, x4y mdi hé théng dudng st va dudng thily ndi dia gfn véi hang
héi ngay trong thdi ky quy hoach nay va dinh hudng cu thé tiép tuc cho dén nim
2050.

- Trong quan didm thit nhit ¢ x4c dinh chuyén dbi sé va khoa hoc-cong
nghé, d4i méi sdng tao tré thinh ddng luc dot phd dén nam 2030 va xa hon, thé
thi trong muc tiéu chung va muc tiéu cu thé ciing phai luong hda hodc bén dinh
luong, Vi du, d3u tir ha ting s8 dén dau dé c6 kinh té s dong gop quan trong cho
kinh té quéc gia. Khoa hoc-céng nghé bién c6 phét trién khéng, @i méi sdng tao
chii yéu phét trién trén “dét lién”, khéng gian kinh té bién rong 1dn lai chi bing
1% tdng hoat déng ddi méi séng tao. Véy c6 dinh thédo g& nghich ly nay khoéng.

- Trong muc “Dinh hudng pht trién khong gian bién™ méi tiép cin va dé
cip dén “khéng gian dia 1y, “khong gian hanh chink”, chua tiép can “khéng gian
phép 1y~ theo quy dinh luft phap quéc té. Vi, cling mdt thuc thé tai nguyén néu
phén b vit qua cAc khong gian phép 1y khac nhau (theo chidu tir bd ra khoi) thi
quyén khai théc, sir dung va nghia vu quén ly khéc nhau. Phén dinh huéng phat
trién khong gian huyén ddo Trudng Sanén viét theo NQ09-NQ/TW cia B Chinh
tri ngdy 28/1/2022 ring: “Dén ndm 2030, xdy dyng Truong Sa tré thanh Trung
tim kinh t&, vin héa, x3 hai trén bién cita ca nude; 13 phdo dai viing chic bao vé
cha quyén bién, dao clla TS quéc”, trén co so d6 dua ra dinh hudng cu thé dé dat
duge y dd d@6. P véi huyén ddo Hodng Sa, nén tham khdo Nghi quyét ciia Bo
Chfnh trj xéy dung va phat trién thanh phé D2 Néng rdi cy thé hoéa thanh dinh
hudng quy hoach. Nén dinh hudng: Kién dinh, kién tri ddu traph bao vé chi
quyén, quyén chi quyén ciia Viét Nam déi véi huyén dio Hodng Sa va viing bién
Jan can bang céc bién phdp hoa binh, trén co s& luft phap quéc té, trong d6 cé
Coéng udc Lién hiép qubc v& Lujt bién 1982 va Thoa thuin cic nguyén tic gii
quyét vin d& trén bién Viét Nam-Trung Qudc (nm 2011). Céc dinh hudng phét
trién “khéng gian hanh chinh” di dé cap trong Nghi quyét s6 36-NQ/TW nim
2018 cin dugc cu thé héa, cip nhat. Thim chi ¢6 thé cu thé héa theo hai tieu
ving: Béc Trung B9 vd Nam Trung B4. Nghi quyét 36 v& Chién Iugc bién dé
nghi dén nim 2030 s& c6 6% dién tich ving bién duge bio tdn, viy quy hoach &
nhiing déu?

- Trong phin: T chitc khong gian phat trién vimg va dinh huéng lién két
viing, trong tiéu muc “T8 chirc khéng gian phét trién theo 6 ving” khéng cb gi
md&inén c6 cin chia thanh muc riéng khéng. Tiéu muc Pinh hudng phét trién va
lién két vimg, nén cip nhit cdc dinh hudng va dw an quéc gia 34 duoc TW Ping,
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Chinh phti, Quéc héi x4c dinh gin déy. Vi du, viing bidn va ven bién Bfc Trung
B9, Duyén hdi Trung B8 (Thanh Héa — Binh Thusn) nén cu thé héa ring: Pén
ném 2030, x4y dung, phét trién tinh Khanh Hoa tré thanh d5 thi tryc thude Trung
uong,...Cac du 4n dudng cao téc dé lisn két ving bt dau trién khai,... Tuong t,
cén cip nhét cho phin phat tridn db thi va kinh t& db thi,...

- Trong Danh muc céc dir 4n quéc gia cAn cép nhat vi cé du an thue hién sau
2030 dwa vao nhung dy 4n thue hién truée 2030 lai khong thay cs,...

- Céc cong trinh phong, chéng thién tai, ling phé bién dbi khi hau va hé
théng thity loi,...chua tinh dén céc téc dong nhu ddng 4t kich thich dang xy ra
gén ddy. Ngoai ra, hé théng cang cd va khu neo dgu tranh tri béo cho tau c4 ghi
lai nhfing k& hoach dang c6, ma nén nghép vao nganh thity sén va phai dinh huéng
tién d6 thuc hién va chat Iwvong, tim voce, quy md cong trinh, khogn chi néu tén
cbng trinh.

- B3 bén dd hot so sai, chua chudn v& n6i dung chit gidi v6i tén ban @, dic
biét phan bién trén ban db dé tréng trong khi thiéu hén ban dd dinh huéng phat
trién khong gian bidn. Phin dinh huéng phét trién noéi chung chua twong thich véi
n6i dung ban db. Trén ban dd phén bién chua ghi théng nhét, cin phai ghi théng
nhét: huyén dao Trudng Sa (tinh Khanh Hoa) va huyén dao Hoang Sa (Tp Pa
Néng). Trong phén pham vi quy hoach tdng thé néj r&- ..ving bién chii quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phén quéc gia ciia Vist Nam, Nhung ban db tai
nguyén thién nhién thi chi v& phéc & ven b, Mbt sé vi tri v& sai nhu vi trf cdc khu
kinh t€ bién trén ban 4, nhim pifta Pht Yén va Binh Dinh,...Dé nghi kidm tra ky
lai va bd sung,

3. Cac gop y khdc

- Van con cé sy 18p lai ndi dung gitta céc muc nén khé theo dai, dic biét

gitta phén dinh hudng phét trién va phén bd khéng gian va thé hién trén ban d.
- Chinh stra cdc 181 ché bén, thust ngi v& chinh ta trong qué trinh hoan thién.

Trén dfly 1a mot s6 gép ¥ cho Quy hoach téng thé quéc gia thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nim 2050 dé co quan thyc hién tham khéo va hoan thién céc
vén ban./. .

Ngudi nhin xét
[CPEATL

Nguyén Chu Hbi




NHAN XET GOP Y BAO CAO TONG HOP

QUY HOACH TONG THE QUOC GIA
THOT KY 2021-2030, TAM NHIN DEN NAM 2050

Ngwé&i nhan xét: PGS.TS. Tran Pinh Thién
Uy vién Hai déng Tham dinh Quy hoach

I. V& Tai liéu Quy hoach: B§ Tai liéu Quy hoach d& duge chuén b dly dit theo
quy dinh, gbém:
-Bdo cdo Téng hop Quy hoach Tdng thé Quéc gia thai ky 2021-2030, tirm nhin
dén nam 2030 — ban Py d va bin Tom tit.
- B4o cdo tiép thu, giai trinh.
- Hé théng so 3, ban dd Quy hoach
- Béo cdo danh giad m6i trrdng chién hrge Quy hoach Téng thé Quéc gia.

IIL.  V&Ngidung Bdo cdo:
1. Nhén xét chung

Béo cdo Quy hoach Tdng thé Quée gia ginh vac mét st ménh to 1én trong viéc
dinh huréng va t6 chitc pht trién quéc gia tdng thé va dai han. Xay dung Béo co,
vi thé, 1a mét cong viéc cb ¥ nghia trong dai.

Thure hién sit ménh d6, vé& co ban Béo céo Quy hoach @3 d4p ting cdc yéu cu dit
ra. Bdo cdo d& dwng nén va dinh hinh khung khé phét trién quéc gia & tAm chién
hroc, tr gbe d6 quy hoach, trén co s& dudng 164, chién hrge phat trién d4t nude ma
Dang va Nha nude di xdc dinh.

Bdo cdo Téng hop dai 644 trang gbém 5 phin chinh (570 trang) va 4 Phu luc. Bdo
céo c6 két cau mach lac, theo cac Phin, Muc vé Tiét v6i chire ning r6 ring, co ban
bio dam sy cin @51 vé néi dung va chit chd v& logic ciia mdt ban béo cdo quy
hoach phét trién. V& tdng thé, Bio cdo d4 trinh bay day du néi dung cdc vin dé ma
mdt Béo cdo Quy hoach Quy hoach Qudc gia ddi hoi.

Dy 1a két qua cia mot qua trinh lam viée — nhur 51 biét — 12 nghiém tic, tin tAm,
v6i tinh thn ciu thi cao. Béo cdo trinh Héi ddng 1n nay 12 vin ban da duoc Nhém
soan thao bién tép chinh sira, bd sung, hoan thién nhiu lan, trén co s& tiép nhén,
tiép thu, chit loc va chon loc mét cach tréch nhiém céc ¥ kién gép ¥ clia déng dio
c4 nhén, td chie v luc lrgng x4 héi.

Tuy nhién, xdy dung Quy hoach Tdng thé Quéc gia 1a mét cbéng viéc hoan toan
méi, c6 d§ phiic tap rit cao, lai dugc thuc hién trong béi canh thé gidi thay ddi
nhanh chéng chua tirng thdy, rit siu sic, mang tinh théi dai — cin ban cung vai
nhitng dién bién bét thudmg, khé dy bo. Trong hoin cinh d6, Béo cdo khé tranh




khéi nhitng so s6t, khiém khuyét, chira bao quét tdng thé va khé bao dam tinh chit
ché logic.

P& o6p phin néng cdo chit lugng Béo cdo Quy hoach Téng thé, bén Nhén xét niy

tap trung chi ra nhiimg diém khuyét, diém yéu, nhitng néi dung chwa hoan chinh

ctia B H so Béo céo Quy hoach dugc trinh 14n nay, trén co s& §6, dong gbp céc

v kién va goi v bé sung, chinh sira.

2. Cacnhin xét, gp y:

2.1.  Phan Thir nhit, muc I — Phén tich, dinh gid cic didu kién tw nhién
va cdc yéu t6 phit triéu:

- Pay li Quy hoach Quéc gia, do d6 Béo co cin @& cap thém mét sb diéu kién
- yéu té chién Iuoc anh hudng dén loi thé - bét loi thé, co hdi — thach thire va
sir hra chon chién lugc quéc gia. T6i d& nghi Béo céo bd sung thém luin diém
v& “Céu tric hinh déng tu nhién ciia &4t nuwée” v6i ndi ham: & 18 chiéu dai
drong bién gici (bao gém cd bién gici bién) va dién tich ddt lién cua Viét Nam
rét 161 - 13 mbt dic diém hinh thé khéng gian khac biét ciia nwéc ta so véinhiéu
mréce khé: bién gisi “qué dii, qué nhiéu, qué phire tap” lién quan dén vin dé
bao vé lanh thd quéc gia, dén “tinh m&™ va “d6 mé” cia nén kinh té, dén chién
luge déi ngoai. Pac diém nay c6 anh hudng manh mé dén viéc lwa chon chién
Jwoc bé tri kinh té va bao v€ an ninh quéc gia trong thdi dai “md cira —héi nhip
kinh t&” ctia mot thé gidi bién d6éng manh, nhiéu bét thudng va bét én.

- Béo cdo khong nén chi liét ké chc didu kign, yéu té phat trién “sin c6” theo
kidu “nhén dién thuc trang hién c6”. Bdo cdo can cé nhiing nhén dinh v& céc
loi thé phét trién méi, vbn 13 diéu kién, yeu t5 phat trién sin c6 nhung cho dén
nay, chua phat huy tac dung, thdm chi, ton tai hing nghin nim nhu nhiing bét
loi thé phat trién /vi dy nhu gié, cdt, néng han, hang déng, mii cao xit lgnh, ..
dic biét & cde tinh Mién nii phia Bdc, Téy Nguyén vé Duyén hai mién Trung],
durdi the ddng cia cdc yéu 16 thoi dai (cong nghé, thi trudng toan cdu, ...), dang
dirgc chuyén héa thinh nhiing loi thé phét trién méi, ddc d4o va to 16n [dé phdt
1rién ndng hrong gid, néng heong mdt troj, z‘huy tinh czrong lye, du lich ding
cdp cao, ...J. Hodc su chuyen héa céc yéu té loi thé “truyén théng” thinh bt
lgi thé hién tai va trong lai & tAm chién lugc — quic gia—nhu tredng hop Ving
Pdng bing Séng Ciru Long va nhidu tinh ven bién dudi téc ddng ciia bién i
khi hau, mréc bidn dang, chin dong chay sdng Mekong & phia Béc, v.v.

Day 13 nhitng thay ddi rét co ban, ¢é téc déng cuc ky manh mé dén cu tric
phét trién nganh, khu virc va bé trf c4c toa d6 chién luge trong giai doan tdi.

- Muc2.l. —-Dian sé (tr. 49):
Cén nhéin xét sdu hon chit lwong dén sb— ncruon nhéan Iuc tir khia canh co cAu

nong thén — 44 thi (dich chuyen cham, tinh chuyén nghiép kém, nang suét thap,
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xu hudng “trén” lao ddng ndng thon chét hrgng thip ra 6 thi, thi trudng lao
ddong kém phit trién va nhitng hé luy. Cin dénh gia mic d§ tiwong thich ciia
twong quan dan s — ngudn nhan luc, xu thé chuyén dich co cdu cia né véi
nhiém vu va thirc té thue hién CNH, HPH — thwre sur dang ton dong rit nhiéu
vin dé gay git.

Nhién Iue (tr. 57-60):

Béo céo chi ra thye trang dong thdi nhan lic giai doan vira qua dung va khé cu
thé. Tuy nhién, cdn nhin dién dong théi ndy trong m&i quan hé véi xu thé thay
ddi co cu kinh té nganh - viing & phén sau dé c6 nhiing nhin xét siu, thuce chit
hon v& qua trinh CNH, HPH ~ vi su ndi két nay s& 1am hé 16 mét sé “nghich
Iy PT” rét déng quan tim:

Stre hdp dan lao d‘ong ciia Ving Déng Nam bg I 16w nhdt, 1 trong lao dong
cua Ving trong téng lno dpng quéc gia ting lén, song xu thé phdt trién va vi
thé kinh té cia Vimg trong 10 ndm qua lgi suy gzam manh, dic biét ld so véi
cdc Vzmg Kinh té phia Bée (thé hién qua cdc chi s6 GDP, xudt — nhip khiu,

néng sudt lao dong, ...). Tai sao DBong Nam bg 1d Ving tao nhiduviéc lom nhét,

c6 sirc hdp déin lao dpng cao nhit lgi ¢6 tp 16 thét nghiép cao nhat? Mike dg rii
ro xd héi ciia lao dbng trong Viing ciing cao nhit — nhir 8 thé hién qua dot
“thdo chay lao déng” trong dot dich covid vira qua?

Phdi chiing cdch tiép ein CNH, HDH theo nguyén tie phat huy loi thé, wu tién
cuc tdng triong di khong duge thye hién—va khéng phit hop véi tinh thin cde
Nghi quyét ciia Pang vé 3 phdt trién TP. HCM va Ving Déng Nam bo?

Cén c6 nhitng nhan xét cu thé va sau hon vé& méi quan hé PT 16n bac nhit nay.

Muyc 2.2. Tai nguyén nhén vin (trang 64 -):

Tuy dung lagng muc nay di ting gép d6i so véi du thao Bao cdo gin day - tir
Y2 trang 1€n 1 trang, song nhw vay vén 1 qud it, khong tuong xing véi quy mo,
tinh chét, strc manh va vai trd ciia tai nguyén — ngudn luc nay déi véi qua trinh
phit trién hién dai, nhit 1a khi dudng 161 ciia Dang d4 x4c dinh va d& cao vai
trd clia “ngudn luc vin héa” , clia xu thé phét trién ¢ ‘cdng nghiép vin hda” nhuw
m{t nganh kinh té ¢6 vai trd ngdy cing quan trong.

B40 c4o cAn nhdn manh tm c& ngudn Iirc, tinh d6c ddo — ddc sic quéc gia, ban
sic ving mién (nen chi ra nét Ién nhung dit cy thé), sitc manh tich hop — cfng
huréng cia cdc ngudn luc chu thanh nhir mét lgi thé phit trién méi nhimg chua
dugc sir dung va phat huy dling tim mitc trong nhidu nam qua.

Vin dé dan foc (1. 55)'

Cén nhén dinh 15 hon vé dng thai co cdu “dén t6c” & khia canh khéng gian - xu
thé dich chuyén, phan bd lai dan tdc theo ving va nhitng hé qua dién ra trong
khoing 30 nim qua, dién hinh nhit Ia viing Tay Nguyén (xu thé “Kinh héa”, xu
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thé phia Bic “trin vao”, xu thé suy g oiam ban sic vin héa va vi thé dan t6¢, cac hé
luy phat trién - mAt rimg, mét ngudn nudc, mAt vin héa ban dia dé danh ddi ting
trirdng kinh té, ...). Pdy la nhiing vén @ rét 16m, lién quan dén vin ménh phat trién
dat mrdce, gan vai céc toa d6 khong gian nén phai dugce dé cap dén trong Béo cédo
Quy hoach.

2.2. Hién trang phat trién qudc gia (tr. 65-322)
- Cdc hanh lang kinh té (tr.70-74):

Cén chi 18 hon:

i) Chirc ning (si ménh) cia mdi hanh lang kinh té va mitc 8 ddp img yéu
cu;

ii) Thuc trang phat trién céc hanh lang: mic &6 lién thong két nbi cdc tuyén —
toa d6 phét trién cia mdi hanh lang kinh té & hai khia canh: mirc do ddng
bd céc loai hinh két ndi va mitc d6 bao phi cic toa dd két ndi.

iii) Panh gid hidu qua phat trién ciia m3i hanh lang, dic biét trén quan diém
“logistic”.

- Thue trang phdt trién cic Vimg Kinh 18 trong diém, cdc cyc ting triwéng
qubc gia (tr.75-90):

Muc nay khéng nén chi dimg lai & mirc @6 nhén dién thuc trang déng thai phat
trién va xu thé dich chuyén cau tric kinh té Viing cling nhu trong quan vi thé kinh
té cia cic Vimg (v6i nhau, v6inén kinh t€). Can dua ra nhiing nhén dinh khéi quét
vé thyc trang “c6 vén 8" ciia mdi Ving 14n tdng thé céu trc Ving ctia phat trién
Qubc gia.

[Vi du dién hinh: Tinh trang Suy giam 1y trong co' cdu va xu thé “tut hdu” [tmmo
déi] ciia Vimg Déng Nam bj can duwge quan tém lim vd hon & tém quéc gia. Téc
dp ting trudng cong nghiép 10 ndm qua qua thdp ciia Vimg nay (chua béng ¥ téc
dd tdng trudng CN ciia VPBSH, chi bing 2/3 toc do tang mronor binh qudn ca
mroc) thice sy la van dé rat lon (nghiém trong), cho rhay ed vén dé nghiém trong
vé “déng hec phat trién”, vé tir duy chién lirgc phdt tr ién phdt rién Ving ¢ tam

Qudc gia

Hodc Vimg Péng Béng Séng Hong — véi sy chénh léch phdt trién rd rét giita Ving
Bac va Vimg Nam Séng Héng.

Cédn 6 thém nhitng danh gid, nhdn xét sdu sdc va khdi qudt. |

(J tAm kh4i quit, nén co phin “ddnh gid sy phét trién Ving”. Pay 1a chirc ning
riéng c6 ciia Bao cdo Quy hoach Tdng hop Quéc gia, can dugce triét dé phat huy.
Trén thue té, su phét trién Ving giai doan vira qua dat ra phiéu van dé — léch cdu
triic, khong rd ch thuyét phat trién, Ving chua - khéng thé phat huy t6t cac ning

frc lign két va cong hudng, thé ché didu hanh phét trién Viing khong phi hop, ...
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Bao céo cén danh mét muc riéng dé chi 16 thuce trang “cé vin d&” ndy, trén co s&
d6, dé xudt, goi ¥ cdch tiép cin méi va giai phép.

- Thire trang phdt trién cong nghigp (tr. 99-114):

+ Cin @é cip dén linh vuc x8y dung — nganh rit quan trong, quy md 1én nhung
chua dwoc dé c4p -: nhimg bwrdc tién ciia nganh va thire hrc hién tai.

+Dé cip dén cac doanh nghiép céng nghiép dién hinh (tr. 100-101), nén k& thém
tén mot s6 doanh nghiép dién hinh trong linh vuc cong nghé théng tin — cong
nghiép cao (FPT, Vietel, Trung Nam), mét s8 tip doan xiy dung — BBS 1én
(VinGroup, SunGroup, ...).

+ Chn nhin dién co cu cong nghiép theo hai khu vuc — khu vuc ban dia Viét va
khu vire FDI. Phéan bd céng nghiép gitta hai khu vure ndy (ty trong, vi thé, xu thé)
cin dugc nhin dién rd.

+ Nguyén nhan (tr. 113): nén bd sung thém nguyén nhén “chién lroc CNH dira
qué 18u vao loi thé tai nguyén thé, lao ddng ré”.

- Dich vy (tr. 114-130)

+ Cén nhan dién xu thé gia ting ty trong 1én mirc 4p ddo cta khu vire FDI trong
thanh tich xudt — nhap khu.

+ Céan dé cp dén trang thai cdu tnic thi trrdng xudt — nhap khéu, xu thé tap trung
(va bi 1€ thudc) vio mdt sé thi trrdng.

+ Nganh Du lich: cin danh sy quan t4m nhidu hon — do vi thé “nganh mi nhon”:
su lén manh vurgt bde, dong g6p cuia khu vire tir nhén, tinh trang lién két yéu, ...

+ Nganh Tai chinh — Ngan hang chua dirge dua vao so ¢ Quy hoach?

- Hign trang siv dung khéng gian bién:
+ Mdi @€ cdp chi yéu dén Viing ven bién. Thuc trang phét trién nay gén véi thuc
lyre chinh phuc — khai thdc bién cdn yéu + Tam nhin, chién lugce bién chua hét tim.
Cén nhén dinh ding vé Vai trd cia Bién Péng dé chi ra loi ich, loi thé va thich
thire cho nhi€m vu sir dung khéng gian bién cita Viét Nam & tdm chién luoc toan
ciu trong thoi dai hién nay
+ Cén d¢€ cap dén khéng gian bién Hoang Sa — Trudng Sa.
+ Chi ra xu thé nude bién ddng — bién tién va cdc hé luy phat trién.
+ Chi ra céc loi the bién hién dai ciia Viét Nam (Ning hrong gi6, mit troi, dong
hai hru)
+ Chi ra quyén, lgi thé phat trién kinh té dai duong — khéng chi 13 kinh té bién
dugce gidi han & bién Pong - vd yéu cau chua duge dap tng.
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- Hign trang phdt trién cdc vang va lién két viing

+ Cin chi 8 vAn d& cia viéc phén chia ¢4 mrge thanh 6 ving hién nay: wu diém
va bit cép. Tinh bat cdp nén duge chi ¥ vi n6 dang ndi lén ngdy cang 15. Ca su
“chéng chéo céc loai Viing” trong thue tién, nguyén nhén va hé qua ciing can duoc
chi ra.

+ Cin d4nh gid murc d6 lién két Ving thue chét - néi viing va lién ving, chira cdc
nguyén nhan — khéng chi mé ta va liét k& céc s6 liéu ve céu, dudng, sin bay.

- Hign trang phit trién dé thi — néng thén (179-183)

+ Qua trinh d6 thi héa — xu thé chung, thay ddi ding cdp, phat trién chirc néng, ...
cin duge danh gid trong mbi lién hé véi tr duy CNH, HDH: D6 thi hda ting trudng
nhanh vé& lugng nhung chim thay 461 vé& ding cp, ton tai xu thé néng thdn hda dé
thi: vi thé dan dét phat trién clia @6 thj cham phét huy, thiéu cc diéu kién dé lién
két, hoi tu va lan toa. M6t nguyén nhan quan trong 1 tr duy “ning CNH (¢4 dién),
nhe HDH”.

- Hién trang phdt trién, phén bé khong gian mang ludi khoa hoc — cong nghé
(tr. 197-200)

+ Chn chi ra thuc trang: mang ludi khoa hoc — cong nghé dugce phén b tip trung
& cdc d6 thi 1én, tép trung cao d6 & Ha No6i va TP. Hd Chi Minh, song chua tao
thanh déng luc manh cho su phat trién virot trdi, canh tranh quéc té va déng vai
trd din dit cia chinh cic dia ban d6; cing chwa lan tda phat trién ra cic dia phuong
khac.

+ Trén co s& d6, néu mét sé nguyén nhén chién luoc cia thuc trang. Xin dé xuét
mdt nguyén nhén: Nén kinh té thiéu tinh canh tranh, tinh than dua tranh quéc gia
chua manh, khoa hoc — cong nghé chua duge coi 12 tru phét trién kinh t€ hién dai.

- Ddnh gid chung vé hign trang phit trién va té chire khiong gian phit trién
dat nwée giai dogn 2011-2020 (trang 323-336)

+ Déph gid cdc han ché yéu kém cua hién trang Quy hoach Phat trién chat hrong
tot, bao dam tfnh khich quan va tam khdi quat.

+ Chtrc ning ctta Muc ndy khong chi 12 x4c dinh cdc két qua dat dugc va han ché,
yéu kém mét cach cu thé. Nhiém vu quan trong hon clia muc ndy 1a dénh gia thuc
lirc qudc gia hién c6 — véi tu cach 1a tong thé sirc manh quéc gia duge chudn bi cho
mdt giai doan phiét trién méi. Xin nhan manh: dénh gid thye lye quoc gia tbng thé
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chir khdng phai 12 cic két qua phat trién cu thé, riéng biét cia timg mang, timg linh
vuc. Béanh gid thue luc tong thé ¢é nhén dién ding thuc trang quy hoach giai doan
vira qua —tir céch tiép cén, dinh huéng g phiét trién nganh vé t4 chitc khéng gian phat
trién, cc diém nghén tdng thé — tich hop. Dy 14 nhitng ludn cir ¢6 gid tri quyét
dinh d6i véi viee x4y dung Quy hoach Tdng thé Quéc gia giai doan tdi.

+ Muc “Nguyén nhin cia han ché yéu kém” va “Baj hoc kinh nghiém™ chi duoc
danh 2 trang (trong khi muc “han ché — yéu kém” dai t6i 5 lrang — 14 qué khai quat,
chua néu duge céc vn d€ 16n, & tm tdng thé quéc gia mét cach siu sic va cé tinh
hé théng. Thiét nghi day 13 muc phii danh sy quan tim & cdp d6 vu tién rit cao,
m@t dung lwgng 16n trong xing.

2.3.  Phén Thit hai — Quan diém, Muc tigu va Kich ban phat trién

~  MucI—Béicinh quoc té:
Cin viét k§ hon & khia canh téc déng chién hroc dén Viét Nam;
+Nhén dién khéi quét hon dac trung thai dai (tinh bit dn, bt dinh, bét tric)
dudi tAc ddng cong hudng cita céc bién s toan cdu: xu hudng “thit chit
tién 1€, xung ddt tAm cao, bién déi khi héu, ...
+ Nhin manh hon xu thé bién ddi khé du bdo cta cuc dién phat trién va
twong quan site manh trong khu vie chau A — Théai Binh Duong, dic biét
gitfa cdc cudng quéc Trung Quéc, An Pé, Nhit Ban, ...
+ Nhén manh xu thé dich chuyén céc chudi cung g dich chuyén vén diu
tir, xu thé dén sb — tidu dimg, ... Ddy la nhing bién s6 c6 anh hudng trrc
tiép I6n dén chién hrge va té chitc khodng gian phat trién ctia Viét Nam.

-~ Muyc IT - Lyi thé so sinh, co hpi phdt trién, kid khin va thdch thire (1r.
342-351):
Vién & I6n, méi va phirc tap, rit quan trong, chi dugc danh 9 trang 14 hoi
it.
Ngoai viée cin ting khédi Irong phén tich, nhan dinh, cin bd sung thém:
+ Loi thé clia ngudi di sau, Viét Nam dang c6 da, c6 thé bitt phd va trdi day
manh m&;
+ C6 thém nhiing loi thé phét trién méi, chuyén héa tir nhitg yéu t6 vén
c6, nhifng tai nguyén thién nhién chua dwgc phat huy, thinh nhimg loi thé
so sénh —lgi thé canh tranh ndi bat trong giai doan méi.
+ Loi thé ciia viée tham gia nhidu Hiép dinh Thirong mai Tu do.
+ Han ché, diém yéu: i} Thue hre DN VN cdn yéu i) Nén tang KTTT (cdc
thj trudng, co ché van hanh, sitc canh tranh quoc t€) chwa hoan thign; iii)
Céu triic thé ché cho nén KT CNC va KT s6 vin chua dinh hinh.




- Truwoc “Cdc kich ban PT”, céin thiét cé mpt phin xdc dinh “tr iét Iy phdt
trién ciia VN trong théi dai ngdy nay” ciing nhu nhiing yéu td co ban dinh
hinh chén dung phit trién d4t nuée — trong tw cdch tiép can cita Bdo céo
“VN 20357. |
+ B4o cdo khong nén dé xuét kich ban thip. Tinh hubng kich bén thip c6
thé 13 mét kha ning, song khéng neenxd thanh mét kich ban hanh ddng.
Trong khi d6, nén ¢6 Kich ban ting tnrdng cao (muc tiéu ting trirong GDP
7,5%/mim cho giai doan 2021-2030). Viét Nam dang co nhitng co hoi rd
rang d& 36t pha va tao bit pha phét tridn. Vi thé, nén x4y dung Kich ban
ndy dé tao 4p hre — khuyén khich hanh dng, tén dung thdi co mang tinh
lich sir — thoi dai dang dat ra.

- Ouan didm, muc tiéu phdt trién (356-359)
+ Quan diém vé t6 chitrc khong gian phét trién (356): Nhén manh Quan diém
M& rong khong gian phat trién — hudng ra dai duwong va chinh phuc bau
trdi, vii tru. Nén chi ddy 1a quy hoach c6 tdm nhin dén nim 2050, khi ma
thire e, néng Iuc phat trién cia Viét Nam d3 thay d8i manh mé).
+ B4 sung quan diém: coi lién két Vimng 14 cAu tric khong gian chi yéu dé

t4 chirc phét trién kinh té — xa hoi.

2.4. Phin thi ba - Dinh hwéng va té chire khong gian phét trién cdc

nganh va linh vue:

- Coi Khoa hoc— Cong nghe la nganh Kinh 1é trang didm hang ddu, & mpt
trong nliiing thanh 14 ciia “Cdc nganh Kinh 16”. Day 1a két qua tét yéu
ciia su thay ddi cac didu kién phat trién & tim thoi dai, bién khoa hoc — cong
nghé thanh nganh san xuét true tiép va cé vai trd quyét dinh nhét trong nén

kinh té.

- Mang lwdi té chire khoa hoc va céng nghé cong lgp (tr. 399-401):
Khong nén gidi han thiét ké mang ludi td chitc KHCN chi trong pham vi ¢éng
14p. Py 1a Quy hoach Quéc gia, nén chit ¥ khuyén khich mang lsdi nghién
ciru tir nhén, gin véi cde nganh kinh té - cong nghiép dugc dinh hudng 14 chi
e qubc gia, do cac tap doan kinh té tr nhén t6 chire.

- DBinh hidng phat frién khéng gian bién:

+ Quan diém: M& rong pham vi hoat d6ng trong khong gian bién — vé d6i twong nganh
nghé, v& quy mé vuon tAm dai duong.

+ Chu y dén dua Ving bién Hoang Sa va Trudng Sa vao quy hoach

- Pinh hwéng khai thdc va sir dyng bau troi:
+ Quan diém: vuon tam khong gian vil tru (cho tam nhin 2050)
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+ T chirc: nginh nghé méi, chinh phuc khong gian vii tru.

Trén day 12 m6t s6 ¥ kién nhan xét, g6p ¥, bd sung vao Béo cdo Téng hop Quy
hoach Téng thé Québe gia. Chéc chin vin con nhidu didm phai dwoc tr duy sdu sic
hon, k§ luong hon @ c6 nhitng déng gép chit lwong hon.

Ngudi viet nhin xét

W/
/.

PGS.TS. Trin Pinh Thién
Vién Kinh t€ Viét Nam




PGS. TS. KTS. Trin Trong Hanh CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Uy vién Hoi ddng, chuyén gia phan bién Déc lap - Tu do - Hanh phic
QHTT qudc gia thoi ki 2021-2030, Ha Noi, ngay 22 thdng 08 ndm 2022
tAm nhin dén nim 2050.

Kinh giti: H51 ddng tham dinh QHTT quéc gia thai ky 2021-2030,
tAm nhin dén ndm 2050

Thure hién Quyét dinh so 965/Qb-TTg ngay 10 thang 8 nam 2022 ctia Thi tudng
Chinh pht Thanh Iap Hoi ddng thAm dinh Quy hoach téng thé quic gia thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nim 2050; sau khi nghién ciru hé so trinh thim dinh Quy hoach tdng
thé quéc gia thdi ky 2021-2030, thm nhin dén nim 2050 theo T& trinh 6 5705/TTr-
BKHDT ngay 12/8/2022 cia Bo trirdng B K& hoach va Diu tur, t8i c6 ¥ kién nhin xét
phan bién nhr sau:

I. V& hd so trinh thdm dinh QHTT quéc gia
1.1. Vé thanh phin hé so trink thém dinh

Hb so trinh thim dinh Quy hoach tdng thé quéc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050 gdm:

1. T& trinh s6 5705/TTr-BKHDT ngay 12/8/2022 ciia Co quan lap quy hoach
(B KH&DT);

2. Bdo cdo quy hoach bao gbm: Béo cdo téng hop va Béo cdo tom tt;

3. Du thao Nghi Quyét ctia Qudc Hai v& Quy hoach tdng thé quéc gia thoi ky
2021-2030, tAm nhin d¢én nim 2050;

4. Béo céo tdng hop ¥ kién déng gép ctia cic co quan, té chitc cong ddng, c4
nhén; ban sao ¥ kién gbp y céc BY, co quan ngang Bé va dia phuong lién
quan; bdo cdo gidi trinh, tiép thu y y kién gop y vé quy hoach (36 trang);

5. Béo cdo dénh gid mdi trudng chién lwoc: Pa c6 vin ban sé 5316/BKHDT-
QLQH guii B Tai nguyén va méi trudng xin y kién;

6. Hé théng so dd, ban dd, co s dit liéu vé quy hoach quéc gia.

1.2, Danh gid, nhin xét

Can cit Didu 31 Luat Quy hoach, Hb so trinh thim dinh QHTT quéc gia da dugce
lap diy du theo ding quy dinh ctia phép lut.

II. V& d4p ting cic yéu ciu, cic ndi dung thdm dinh QHTT qube gia theo Pidu
32 Luit Quy hoach
2.1. St phit hop véi nhigm vy ljp QHTT qubc gia dwopc phé duyét theo Nghi

Ouyet 50 143/NQ-CP n gdy 04/10/2020 ciia Chinh phii phé duyét Nhigm va QHTT
québc gia thoi kp 2021-2030, tam nhin dén nim 2050

Céc nhiém v va y&u ciu vé ndi dung , phuong phép dugce thue hién vé co ban da dép
trng va phit hop v6i nhiémi vu 14p QHTT quoc gia di dwgc Chinh phit phé duyét.




2.2. Su tuiin thii quy trinh Iip OHTT quéc gia quy dink tgi khodn 1 Pitu 16
Lugt Quy hoach

Quy trinh lap QHTT qubc gia gdm 08 budc da duge Co quan I4p quy hoach tuan thi
nghiém tic va ddy du theo ding quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 Ludt quy hoach.

Do tinh phtctap va 1&n d4u tién 1ap QHTT quéc gia, Co quan 14p quy hoach da Quyet
dinh thanh 1ap T tr vén ctia B trudng B6 KH&DT giap chi dao, tnen khai QHTT quoc
gia, &am bao ding quy trinh, nhiém vu 14p quy hoach, tién do va chét lwong quy hoach.

2.3. Viéc tich hop cdc npi dung quy hoach do B, Co quan ngang Bj vi cdc dia
phicong lién quan duoc phiin cong thuc hién

Bao cdo téng hop QHTT quoc gia thai ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050 d4
duoc nghién ctru, x8y dung trén co s& 41 béo cdo cac hop phan do cdc B§, Nganh va cac
dia phuong lién quan x4y dung duge tich hop vao QHTT qudc gia theo ding quy dinh tai
diém C va diéu d khoan 1 Piéu 16 Luét Quy hoach.

Céc vin dé mang tinh lién nganh da dugc Thirdng truc Chinh phi xem xét va cd y
klen két luéin tai Thong bao so IOI/TB~VPCP ngay 06/4/2022 va da duge B K& hoach va
Piu tu tiép thu, hoan thién hd so béo cio dinh huéng QHTT qudc gia theo T trinh s6
2572/BKHDT-CLPT ngay 19/4/2022 cia B{ trudng Bo KH&DT.

2.4. Vé sy phit hop ciia QHTT qm’fc gia voi quy dinh tgi Pidu 32 Lujt Quy hoach
QHTT qudc gia bao gbm céc ndi dung co ban sau:

1. Phéan tich, danh gia cac diéu kién, yéu td, hién trang phat trién qudc gia; nhan
dién céc vAn dé va chudn dodn cic xu thé phat men
2. Xéc diph céc quan diém, muc tiéu; dy béo xu thé phat trién xdy dung céc
kich ban phat trién;
3. Xay dung cac dinh hudng phat trién ve (1) Khéng gian kinh t-x4 hoi; (ii)
Khéng gian bién; (iii) Str dung dit qubc gia; (iv) Khai thac va sir dung ving
troi; (v) Phén viing va lién két ving ; (vi) Binh huéng phat trién hé thoncr dé
thi va nong thdn quoc gia; (vii) Ha tancr xa hoi clp qubc gia; (viii) Ha tang
k¢ thudt cdp qubc gia; (ix) St dung tai nguyén, bio vé mdi trudng, phong
choncr thién tai va tmg ph6 véi BDKH; (x) Danh muc cdc dy dn quan trong
qudc gia va thit tur wra tién thye hién; (XI) Gidi phap, ngudn luc thue hién quy
hoach; (xii) 14p béo cdo dénh gid moi trudng chién Iroc;
4. Lap céc hd so quy hoach.
IIL. V& phuong phip lip QHTT qubc gia thoi ky 2021-2030, thm nhin dén
nim 2050
Theo 161, c6 thé 4p dung 03 phuong phép nghién ctru QHTT qudc gia (1) Mdt 13,
dua vao béi cinh, cac chién luge phat tr1en ctia Péng, Nha nuéc va cac quy hoach cing
cép, ciing thai ky da duge phé duyét, tdng hop céc dinh huéng phét trién quéc gia. Cach
lam ndy xem ra d& dwoc chip nhan, vi cdc chi tiéu dy bdo da dugc xéc dinh va cac dinh
hudng chuyén nganh da dugc phé duyét cla co quan Nha nudc co thim quyen (2) Hai
13, xdy dung QHTT quic gia mét cach khach quan, ddc 1dp voi céc luén cir khoa hoc
riéng biét da hinh thanh Pinh hudng phat trién qubc gia khong cn phau k& thira tt ca
cdc dinh hudng phiét trién chuyén nganh d& dugc phé duyét mot ciach may méc; (3) Ba

1a, ket hop ca hai phuong phép trén, trong do chon loc va chi tip trung giai quyet nhiing
van @2 cdt 151, ¢6 ¥ nghia chién lugr, 14y hiéu qua dAu tr phét trién 1am chudn mue, tir
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d6 xdy dyng dinh hudng phat trién quoc gia thai ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2030
d4p ting nhu cAu phét trién nhanh va bén viing.

QHTIT quoc gia 1an nay xem ra di duoc Iap theo céch 3, song do thoi gian, kinh
nghi€m han ché nén cdc ndi dung dinh hudéng phat trién qucc gia gia thoi ky 2021-2030,
tAm nhin dén nim 2050 cha yéu vin 12 mét ban béo cdo tong hop 14y nguyén tic “Ké
thira™ 14 diém tya chi yéu, trén co s& thira nhéan nhiing két qua nghién etru chuyén su
da duge xdc dinh trirde va duge co quan nha nuée c6 thim quyén, quyét dinh vi du nhu:
(i) Céc dinh hudng chién luge phét trién KT-XH 10 ndm 2020-2030; (ii) Nghi Quyet sb
39/2021/QH15 Quy hoach sit dung dit qudc gia thoi ky 20212030, tAm phin dén nim
2050; (i) Phuong 4n phén ving hién cé; (iv) Cac quyet dinh phé duyét quy hoach phat
trién he théng giao thong quéc gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050, (v) Pinh
hiréng phét men d6 thi Viét Nam; (vi) Quy hoach vimg BonOr bing sdng Ciu Long thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

IV. Mt s6 gép ¥ cu thé

V& co ban tdi tan thanh ndi dung Bdo céo quy hoach va céc thanh phan hé sor trinh
thim dinh QHTT quéc g gia do B K& hoach va Pau tir trinh Héi ddng thim dinh va cich
nghién ctru 1ap QHTT quéc gia.

Dé hoan chinh ndi dung QHTT qubc gia tdi c6 mot sb g6ép ¥ cu thé v& mét 56 vén
d& nhru sau:

4.1 Vé phiin tich, dinh gid thyc hign trang g phdt trién va 16 chirc khong gian
‘linh thé quéc gia. Nhin dién cdc vin d8 cén gidi quyét

Két qua phén tich, d4nh gid d4 chi ra 07 vén d2 cin tap trung gidi quyét gbm:

Khéng gian phét trién vn b chia cét theo dia giéi hanh chinh;

Lién két viing con han che

Chua tap trung (di?) ngudn hre dé hinh thanh 18 nét cac ving dong luc

déng vai trd di diu va dan dit ting tredng kinh té cia dAt nudc;

Hé thoncr d6 thi phan b va phat trién khong cin dbi;

Phat trién cdc khu kinh t&, khu cbng nghiép, khu du lich,... con dan trai,

higu qua chua cao;

6. Khung két cdu ha ting quoc gia chim dugc hinh thanh; két ciu ha ting
giao théng, néng lugng thidu dong bg;

7. O nhifm méi trueong li€n tinh, nhét 14 6 nhim luu vue song chdm dugc

khiic phuc; ha ting tmg phé v6i BDKH, phong chéng thién tai con han

ché.

Nhting van dé né€u trén, dung 4 cac phai dugc quan tam, nhung né di thue sur la
van dé “cbt 16 cla qudc gia hay chua? Nhén dién céc van dé trong tdm ciia QHTT qudc
gia c6 ¥ nghia “cdt 16i” nay 401 hoi phéi ¢6 su tham gia cia nhiéu ngudi, theo nhidu gbe
6. Riéng t61 dé nghi mét sé van dé sau:

W N =
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1. Phén déu dat muc tiéu vé tdc o tang trudng khoang 7% trung binh nam
giai doan 2021-2030 d2 tré thanh “nudc dang phét trién c6 cong nghiép
hién dai, thu nhép trung binh cao™;

Ra sodt, sap xép lai mot cach hop Iy khung t6 chirc khéng gian phét trién
qudc gia, ddm béo sir phat trién c4n bing, hai hoa; gidm thiéu trinh do
phat trién chénh Iéch giita céc ving; :

b




3. Thic ddy d6 thi héa “hiéu qua, nhanh, bao trim va bén ving”; phd cip
hinh théi phan b dan cur theo nhém; hé tro phét trién cac ving d8 thi I6n
qubc gia la dong luc tang trudng; ting cudng két ndi néng thén-do thi,
hiréng 161 nhét thé hoa;

4. Sir dung tiét kiém vA hiéu qua dt dai;

5. Kiém soét suy thoai méi trrdng sinh thai; phéng, chéng thién tai; tmg phé
BDkh; ting cwrdng kha ning va stc chéng chiu cila dit nuée.

4.2. Vé phiin diu dat muc tiéu voi toc dp ting trieong cao

Ting trudng 7% trung binh nim trong thai ky quy hoach 1a mdt chi tiu phép 1énh.
Dy 1a “cach tiép can ddy tham vong” nhu chuyén gia Ngan hang Thé Gi6i dé nhén xét
tai cudc Hoi thao tham vén ¥ kién Trung wong ngay 16/8/2022, trong d6 da kién nghi
05 nhém giai phap hd tro thwe hién muyc tiéu phat irién nay dén nim 2045, bao odm: (i)
Tép trung wu tién phin bd ngudn luc cho céc ving dong lue; (i) Uu tién khong gian
chung cho cic nha déu tu; (iii) Ndng cao nang sudt; (iv) Xéc dinh nhu cdu tai chinh v
phuong thirc huy dgng cdc nguén von; (v) Tao déng lyc dya trén lién két ving va phdi
hop lién tinh. Chi s bao trum tir cdc gidi phép trén 14 ning suit tdng céc yéu & TEP,
gilr vai trd chi chét cho viéc phin déu dat muc tiéu ting trudng kinh té quic gia.

4.3. Vé ra sodt, siip xép hop Iy khung khong gian quoc gia

Trong Bao cao quy hoach khung khdng gian qudc gia bao obm: (1) Cic ving ddng
e, cure ting trudng quoc gia bao gdm 04 ving (i) Ha Ngi-Hai Phéng-Quéng Ninh; (i)
Thinh phé H3 Chi Minh-Binh Duong-Ddong Nai-Ba Ria-Viing Tau; (iii) Thira Thién
Hué-Da Ning-Quang Nam-Quang Ngii; (iv) Cén Tho-An Giang-Kién Giang. (2) Cac
hinh lang kinh té (i) Béc Nam; (ii) Pudng H6 Chi Minh va cao toc Bic Nam phia Tdy;
(iii) C4c hanh lang kinh té Dong-Téy.

Ngodi ra bd phén cAu thanh trén khung khéng gian quéc gia cling cin bd sung “Hé
théng cac ving dai thanh ph cép qubc gia” dugc hinh thanh trén co s& céc dai db thi.

T6i téan thanh véi ¥ kién clia cic chuyén gia Ngin hang thé gidi khi cho ring “ving
kinh té dong luc 1a chia khéa @& Viet Nam tr& thanh qube gia thu nhép cao” va “néng
cao nang suit ving déng luc co thé thuc hién bing cach “vu tién phat trién cdc hanh
lang kinh t&” va “cac dai dd thi” s& 1a ddng luc ting trudng chinh”. Tuy nhién diéu dang
néi & day 1a khung khéng gian chi cé thé phat huy duge hiéu qua mot khi dugc ra sodt,
loai bd nhitng bat cdp vé khodng cach va sy chia cAt hanh chinh; thp trung di ngudn lue;
sip xép lai c4c khu chirc ning; hinh thanh dugc mang fuéi cdc thanh phd truc thude
trung wong tai cac ving ding tiéu chuén, vai trd, vi tri ddng thoi phat trién mang ludi
giao thong ql}c")c gia cO ¥ nghia toﬁn‘céu. Quan trong hon nita 12 phai thio g& va gidm
thifu tdi da sb luong céc “rao can” bing céc chinh sach, co ché phit hop.

4.4. Vé dinh huréng phat trién hé thong dé thi va nong thon quoc gia

Trong Bédo cdo tdng hop quy hoach tdng thé quéc gia, ndi dung nay duoc trinh bay
& phdn V tir trang 542 dén trang 548, gbm 4 muyc (1) X4c dinh quan diém, nguyén tic
phét trién d6 thi vA ndng thon trong thoi ky quy hoach; (2) Pinh huéng phat trién tng
thé hé théng 0 thi va néng thén; (3) Pinh hudéng phan bd cac viing d6 thi 16n toan qudc;
(4) Binh huéng phan bé dan cu céc vimg lanh tho.

V& bd cuc, toi dé nghi sip xép lai va nén chia thanh 4 muc sau (1) Quan diém, muc
tiéu phét trién hé théng d6 thi va néng thén quéc gia; (2) Dinh hudéng phat trién hé thong




do6 thi quoc gia; (3) Dinh huéng phét trién hé 1‘.1101‘1Dr ndng thén quéc gia; (4) Dinh huéng
lién két nong thén-d6 thi.

Vé ndi dung: Quan diém va muc tiéu phat trién c6 thé tham kbao chién hrgc phat
trién kinh té-x3 hoi 10 nim giai doan dén nam 2030 va 1 Nghj Quyet s6 06-NQ/TW ngay
24/01/2022 ctia B chinh tri. Vé dinh huéng phat trién db thi quoc gia, nén tip trung
vao 04 ndi dung chinh: (i) Dinh huéng phén loai db thi, clp quén 1y @6 thi va phat trién
hé théng d6 thi qudc gia thono nhit, bén vitng va dbng bd vé mang luéi, trong @6 trude
hét 13 dinh hucmg phat trién khung khong gian hé thonor qudc gia gdm: Céc thanh phé-
trung tAm cip quic gia; cdc thanh pho-trung tAm clp ving va tinh; cac thanh phd, thi xa
thugc tinh Ia trung tdm céc ving lién huyén; céc thi trin 1a trung tAm huyén ly hoic trung
tAm cdc cum x4 va hé théng cc db thi méi; (ii) Tiép d6 12 Pinh huéng phat trién he
théng cac d6 thi trén cdc ving (06 ving); (iii) Sau d6 1a Pinh hudng phét trién cac ving
thanh phé cap qudc gia va (iv) Cudi cling 12 Dinh hudng quy hoach, x4y dung, quén ly
va phat trién lién ving céc dd thi Viét Nam, dya trén md hinh céc d6 thi xanh, thong
minh, c6 ban sic 15 rang.

V& dinh huéng phaét trién cac ving thanh phé 16n cip quic gia, khéng nén tich
muc riéng va chi tdp trung vao 05 ving d6 thi hién c6. Béi vi trong giai doan 2021-2030,
trén dia ban c& nude cé thé s€ hinh thanh mét s6 thanh phé true thude frung wong lam
tidn @& hinh thanh va phét trién céc ving thanh phd 160 méi. Noéi dung dinh hucmcr nay
cdn mé nhat, cin phai dugc bd sung lam rd, vi cic dia phuong rt cin dinh huonc:r nay.

V& Dinh huéng phat trién hé thong nong thén, t6i cho rang cAn phai duge nghién
ctru day dd hom, bao gobm 03 dinh huéng g phat trién 16n d6 1a (i) Pinh huéng phat trién
va tb chirc khong gian céc ving sin xudt néng nghiép; (i) Dinh huéng phat trién hé
théng céc diém dan cu ' ndng thon; (iii) Dinh hiéng quy hoach, xfy dung va phat trién
néng thén mai, kidu mau,

Ngoai hai ndi dung trén, t6i d& nghj bd sung ndi dung Dinh huéng lién két ndng
thén-d6 thi, trong d6 Iuu ¥y nghién ctu phat trlen mang Ir6i cic d6 thi nong thén
(agrocity) giit vaitrd 12 trung tim cac cum xa va la cdu ndi lién két ndng thén voi d6 thi;
hinh thanh cdc cum phan bd dén cu tap trung, tao 1ap cac lanh th tich hop; cho phép
ting cuwdng giao théng con I4c, giam thidu di dan tw phat tir ndng thon ra thanh thi; thic
dAy qua trinh @5 thi héa néng thon. Nhiing dinh huéng nay gitp Viét Nam phét trién
bao trim tranh dugc cic vét xe dd cia Thé Gidi.

Lién két nong thon véi do thi 14 mot chinh sach phén b6 dan cu cé.y nghia chién
Tugc déi véi cae nude dang phat trién, hudéng tdi myc tiéu nhét thé héa d6 thi- -néng thén
trong twong lai, cho phép khic phuc sur chla cét nong thén véi do thi nhu hién nay.

4.5. Vé kiém sodt suy thodi moi trudng sinh thdi

T6i ddc biét quan tAm dén khia canh st dung hiéu qua quy ¢t phi néng nghiép &
nuéc ta. Tiém ning quy dat nay & Viét Nam rt han ché chi chiém khodng 20-30% dién
tich dat tir nhién, trong dé riéng dét d6 thi da st dung ting chiém trén 6%. Do tac ddng
ctia BDKH va nuéce bién ding, quy dit nay c6 thé con txep tuc bi tut giam. Do vdy trong
dinh huéng t8 chirc khong gian va sit dung dét dai cin dic bigt quan tdm dén céc mé
hinh khai thic sur dyng At tdp trung va nén; cic md hinh TOD dé sit dung hiéu quéd hon
quy dat phat trién rat han ché ciia nuéc ta.




V. Két ludn, kién nghi

QHTT qude gia thdi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 da dirge nghién clu
Khé cong phu va hé théng trén co s& cée kinh nghiém quéc t8, thuc trang phét trién qubc
gia vA cac dinh hudng, chién lugc phat trién c6 lién quan. T6i danh gid cao két qua
nghién ciru, ddng thai cling Iiu ¥ nhitng riti ro béi cdc tham vong qua 16n fir cic nghién
ciru @& xuvAt, kha ning ddm béo tai chinh va nguén Jue trong qué trinh trién khai, thue
hién.

Trén ddy 13 mét sé y kién béo cdo Hoi ddng thim dinh va dé co quan 13p quy hoach
nghién ctru hoan chinh QHTT québc gia thai ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 trinh
Chinh phit va Quéc Hoi quyét dinh.

Noi nhin Ngwoi nhin xét
- Nhu trén; PGS. TS. KTS.
- B6 KH&DT; Tran Trong Hanh

- Lwu. gany LL’[;H.L km.\;_.
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MOQT SO Y KIEN VE QUY HOACH TONG THE QUOC GIA
THOI KY 2021-2030, TAM NHIN BEN NAM 2050

PGS.TS. Pham Trung Luong
Nguyén Phé vién triréng, Vién Nghién civu Phat trién Du lich
Thanh vién Té Chuyén gia tu van Quy hoach Quéc gia

1. Sw cén thiét v ¥ nghia ctia Quy hoach tong thé quoc gia

Sw phit trién cia DAt nude trong giai doan 2011-2020 ¢4 nang tAm vi thé
cua Viét Nam trong khu virc va quéc té trong hdi nhap, dua Viét Nam tir mot quéoc
gia dang phét trién 1&n mot nudc cé thu nhép trung binh, qua d6 ting budc ning
cao mitc séng clia ngudi dan, dam béo quéc phong an ninh. Phat trién kinh té ving,
kinh t& bién, @6 thi, x4y dung néng thén méi d4 c6 bude chuyén bién, khai thic tét
hon tiém ning, loi thé cia ting dia phurong, ting ving, khu vie. Mic di chiu dnh
hudng 16n bo1 dai dich COVID-19 trong ném 2020, ting trréng GDP ca thdi ky
Chién lwoc dat 5,9%/ndm, thudc nhém céc nude ting trirdng cao trong khu vuc va
trén thé gidi; trong d6 giai doan 2011 - 2015 tAng trudng binh quén dat 5,9%/nim;
giai doan 2016 -2019 dat 6,8%/nim. GDP binh quin din ngudi ting tir 1.331 USD
ndm 2010 1én khoédng 2.750 USD ném 2020.

C6 nhidu yéu té déng g6p cho su phét trién d6 cia dt nude, trong do6 co
cdng tac quy hoach, d4c biét 12 t6 chic khong gian phét trién quéc gia theo viing
kinh té - x4 hi (KT-XH). Tuy nhién thiing thin nhin nhan qua trinh thire hién Chién
hrgc phat trién KT-XFH 2011 - 2020 van con nhiing han ché, bét cip va gip nhidu
kh6 khin, thich thic. Chét lwgng ting trudng c6 mit chim duoc cai thién, chua
phét huy hét tiém ning, loi thé phat trién cta dt nude néi chung va clia tirng viing
néi riéng. Thiéu co ché, chinh séch phit hop d& phat tridn manh kinh t& ving, kinh
té bién va diéu phéi lign két ving hidu qué. Chit luong phat trién d6 thi chura cao,
hé théng két cdu ha ting thifu ddng bs, quan 1y phét trién d6 thi con nhitng bit
cap.Viée co ciu lai mét sé nganh, linh vyuce chua dép tng yéu ciu.

Luit Quy hoach 2017 dwoc Qudc héi théng qua va c¢6 hiéu luc tir 1/1/2019

[a sy chuyén d6i mang tinh quyét dinh trong tir duy quy hoach, dic biét 13 quy
hoach quéc gia véi viéce tich hop céc quy hoach nganh v lanh thd thd dé dam bao
tinh ddng b6 va théng nhit d6i vi dinh hudng phét trién quéc gia, nganh va'dia
phuong nhim phat huy cé hiéu qua tiém ning, loi thé quéc gia, ciia timg ving dia
phuong; han ché thép nhit cac xung dot cé thé nay sinh gifta cac nganh, Iinh vuc
i




vi gifta cdc l&nh thd trong qué trinh phét trién; dam bao viéc tip trung ngudn luc
dAu tur, qua d6 ning cao tinh hiéu qua cla dAu tr cho phét trién.

Quy hoach tdng thé quéc gia thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050
(sau ddy goi tit 1a Quy hoach qubc gia) 13 quy hoach cip cao nhit 14n ddu tign dugc
thuc hién theo tinh thin ciia Luit Quy hoach. Pay 14 nhiém vu méi véi tu duy mdi
va chua c6 tién 18 nhim cu thé héa Chién luge phat trién KT-XH cia dit nudce giai
doan 2021-2030. Quy hoach qubc gia s& tdp trung nghién cliu dé dua ra phuong 4n
bé trf khong gian phat trién qubc gia hop ly dua trén tiém nang thé manh cia dit
nude, cb tinh dén dac thit va loi thé clia timg ving, hién trang phat trién cling nhur
the déng cita bdi canh phét trién méi khi ¢4t nude héi nhap ngay mét toan dién véi
khu vire va quée té vc’>i nhiéu co hoi va thach thite dan xen. Vi vy ndi dung wu tién
trong Quy hoach qudc gla s& 1a dinh hudng phan ving v4 lién két viing trong pham
vi lanh thé qudc gia bao gom ca khéng gian bién mot cdch khoa hoc dé tao su ddng
b trong khai thac cdc ngudn e tai nguyén, vi trf dia Iy, bao vé méi trudng, chi
dong timg phd véi bién ddi khi hiu, bio dim quéc phong an ninh (QPAN) va héi
nhép hi¢u qua.

V6i nhitng van dé dit ra trén déy, viéc thuc hién Quy hoach quéc gia khéng
chi ¢é y nghia danh gla toan dién thic trang phét trién KT-XH d4t nuéce, qua d6
x4c dinh 8 nhiing vin d& dang dit ra can trd viée thuc hién cdc muc tiéu phat trién
cho giai doan 2010-2020 1dm co s thuc tién cho viéc dinh hudng va dé xudt giai
phap phét trién thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 ma con ¢6 ¥ nghia dic
biét quan trong khi ddy la quy hoach diu tién dwgc thuc hién trén tu duy méi la
“tich hgp” nhim tao ra su dong bd thong nhét trong phét trién glua cac nganh va
cdc viing 1anh thd & han ché thip nhit cdc xung dét trong phat trién, khai théc c6
hidu qua tiém ning tai nguyén dua trén sy tap trung d3u tu, han ché cac tic dong
dén moi tredng va chil dong thich tmg vai bién @i khi hau (BDKH).

2. Nhiing két qua dat duge

H3 so quy hoach gom 1) Tér trinh thdm dinh quy hoach quéc gia, 2) Bao cdo
téng hop va bdo cdo tém tht kém theo hé théng ban dd, so 6, 3) Béo cdo tiép thu
giai trinh cdc y kién gép ¥ d6i véi dur thao quy hoach qubc gia, 4) Béo cdo dénh g1a
méi trudng chién luge quy hoach tdng thé quéc gia va 5) Dy thao Nghi quyét vé
Quy hoach quéc gia.
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Nhir vay ho so quy hoach quéc gia 13 diy du phi hop véi yéu cau tai Nghi
dinh 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s didu
ciia Ludt Quy hoach, ddm bao cho viéc thim dinh quy hoach.

Du thdo bo cio quy hoach quéc gia (sau day goi tht 12 Bdo c4o) duoc thue
hién kha cong phu bai ban vdi cic théng tm sb liéu cp nhat. Cu triic va ndi dung
ctia bdo cdo vé co ban phil hop véi yéu ciu ciia Ludt Quy hoach.

Céc ndi dung chinh ciia bdo cdo gbm: Dénh gid cic yéu 18, didu kién phat
trién; Hién trang phét trién qudc gia; Quan didm, muc tidu va kich ban phat trién;
Dinh huéng té chitc khéng glan theo viing lanh thd va Cdc giai phap, nguon lue
thire hién quy hoach. Nhu viy Ve co bén cédc ndi dung quy hoach tdng thé qudc gia
1a @8y di va &4 duoc thé hién v& co ban 12 hop 1y, c6 cén cft.

Danh muc céc chwong trinh, dy 4n quan trong can trién khai trong thdi ky
2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 duoc d& xudt vé coban 13 hop 1y.

3. Mot sb vin d8 trao @i cAn xem xét @8 hoan thién bdo cdo

De gop phin hoén thién hon du thdo bédo cdo quy hoach quéc gia, mét sb véin
de sau can dugce quan tim xem xét gdm:

3.1 Bdo cdo tong hop
3.1.1. N§i dung ctia bdo céo

- Sau ngi dung Muc I “Phén tich, dénh gi diéu kién tw nhién va cdc yéu té
phat trién (trang 6 - 64) cin xem x6t bd sung ndi dung x4c dinh “Loi thé va han
ché dbi vé& didu kién va cdc yéu t8 phét trlen dbi véi phét trién KT-XH, ddm bao
QPAN va thich img véi BDKH”. Pic biét cin xdc dinh rd cac nganl/ linh vue cé
loi thé vé tiém ndng tii nguyén va didu kién phét trién theo i&inh thé Dy s& [am6t
trong nhitng cin ¢ft quan trong dé x4c dinh cic nginh quan trong cin tép trong g phat
trién trong giai doan quy hoach.

- N1 dung “Dénh gid chung vé hién trang phat trién va t8 chirc khong gian
phét trién dét neée giai doan 2011-2020” (Muc III, trang 323 - 336) 1a néi dung
quan trong nhim danh gid mét cach tong thé v& hién trang phét trién va phén bd
khéng gian phat trién KT-XH (cdc viing, khéng gian bién) va cdc ngénh, linh vuc
va 12 ciin ctt thuc tién dé dé xuit dinh Inréng va td chiic khéng gian phit trién theo
nganh, linh vire, dinh hudng st dung tai nguyén qudc gia va bao vé méi trudng,

-
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phdng chdng thién tai, tng phd véi BDKH. Tuy nhién ndi dung nay chu yeu méi
mang tinh “liét k& sw hinh thanh hé théng tb chitc khéng gian chinh bao gom cac
ving kinh té; cdc hinh lang kinh té; khong gian d6 thi; cdc ving sén xuft (ving
nong nc,hlep, dia ban hé thong khu, cum cong nghiép; cdc vung trong diém du
l1ch) hé théng két ciu ha ting (giao théng, ning lwong, thity loi, d6 thi, théng tin
truyen thdng); hé thdng ha ting xa ho1 (gido duc dio tao, khoa hoc cong nghé, y té,
vin héa thé thao) va cac khu vuc cin bao tén (VQG, khu BTTN, khu BTB). Tuy
nhién néi dung mang tinh “ddnh gid” con han ché va chua chua tra 15i théa déng
d6i v6i mot s6 vin d& quan trong nhu: 1) Syr hinh thinh cde ving kinh té, cic hanh
lang kinh t4, khon gian d6 thi 3 dt va hop ly chua?, dic biét d8i véi hanh lang
kinh té két ndi Péng — Tay (gitta ving ven bién véi ving nai), hanh lang kinh té
bién 2) Tinh higu qua va hop Iy ciia viée hinh thanh cdc ving san xudt (phén bé céc
nganh) theo l&nh thd nhu thé nao? Phai ching con ¢ nhiing bét hop 1y trong phan
bd khéng gian gifta cdc ncanh nén di xay ra tinh trang xung ddt trong phat tnen
giita cac nganh? (vi du su cd méi trudng Formosa ndm 2016 tai ving bién mién
Trung); 3) Nhiing bét cip trong trong lién két ving, dic biét 12 quan Iy si dung
hiéu qua tii nguyén gifta cic nganh, gifia céc dia phwong (vi du: hoat ddng phat
trién du lich trong dia ban trong diém du lich Ha Long - Cét Ba);

Py la ndi dung quan trong v& hién trang phit trién qudc gia, djc biét trong
phén viing va td chirc khong gian phét trién cac nganh/ linh vyc da duoc dé cap,

tuy nhién chua thoa déng.

Tuong tur, sau mbi ndi dung vé hién trang phat trién céc ving, nganh/ linh
virc quan trong theo ldnh thd, cin bd sung nhan xét vé tinh hiéu qua trong phat trién
ciing nhu nhitng bét cip trong giai doan phat trién 2010-2020.

- Déi véi Muc 2 “Hién trang sit dung khéng gian bién” (trang 130-141): vi
day 14 14n du tién dua ra khai niém ndy trong hé thong quy hoach, vi vay cén bd
sung lam rd mot sé van de sau:

+ Khai niém vé khéng gian bién va khai niém “Ving bién va ven bién” dé
théng nhit nhan thitc va dwa ra yéu td co ban cic khong gian bién (déc diém dieu
kién tir nhién? ngudn loi bién bao gdm ca ngudn lgi dudi ddy bién, ddm bao QPAN
ving bién? ddc di€m tic dong cia BDKIH?).

+ Can cit @& xdc dinh 04 khong gian bién (viing bién va ven bién DBSH, Bic

trung bd va Duyén hai Nam Trung Bg, Péng Nam B6 va PBSCL)
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-+ Lam 15 tinh twong ddng hay kha ning xung ddt trong dinh hudng phat trién
khi 6 sy “chdng lan” ranh giéi vé lanh thé gifia khoéng gian bién véi 04 ving KT-
XH cé bién.

-Vé “Nguyén nhén ciia cdc han ché, yéu kém” (Muc 3, trang 334-335)

Bén canh nhiing nguyén nhén d chi ra, cAn thing thén chi ra nguyén nhan
vé nhén thire, dic biét cia cac cép c6 thim quyén vé cdng téc quy hoach con han
ché, chua thuc su coi trong ¥ kién chuyén gia trong viéc thém dinh phé duyét quy
hoach. Diy 14 mdt trong nhitng nguyén nhén chinh 4nh huéng dén chét luong
chuyén mén clia cdc quy hoach, 1am “méo m6” quy hoach bdi cdc chi dao mang
tinh hanh chinh ciia ngudi quéan ly.

Bén canh d6 cho dén nay chua ¢6 quy dinh chit chd mang tinh phép ly dé
didu chmh “quyén” cua cdc dia phuong khi thyc hién viée didu chinh quy hoach da
dugc cAp thim quyén phé duyét tai dia phuong minh.

_ Ngodi ra, ning luc t§ chirc thuc hién quy hoach & m01 ving mién, mdi dia
phuong con rét han ché trong bdi canh thiéu co ché kiém tra, gidm sat hiéu qua vi
véy két qua trién khai quy hoach trong thye té chura dat dugc két qué nhwe ky vong.

Co Trong néi dung xéc dinh nguyén nhén clia cic han ché, yéu kém ciia hlen

trang phét trién va td chrrc khéng gian phét trién d4t nude giai doan 201 0-2020, cin
bd sung mdt nguyén nhan quan trong lién quan téi han ché ciia céng tac quy hoach
1a viéc phan viing trong quy hoach cdn chua nhit qudn, thidu co sé 1y ludn, chua
thue su khdch quan va thiéu sw diéu chinh hop 1y khi phat sinh nhfing vin dé thire
tién khach quan lam anh hudng dén viéc khai théc hidu qué ngudn luc cho phat
trién. Tmh trang choncr chéo trong quy hoach nganh; didu chinh theo y ch1 chi quan
ctia cdp c6 thim quyén, thiéu cin ca phép 1y (vi du viéc diéu chinh sé Iugng cac
khu vie 6 didu kién trd thanh khu du lich quéc gia) 12 kha phd bién d3 ach hudng
khéng nhé dén cdc muyc tidu phat trién cla dit nuse cling nhu cua cic nganh va cic
dia phuong.

- P61 véi Quy hoach quéc gia, cdc ndi dung cita Phan thit ba “Dinh hudng

va td chirc khéng gian phét trién cc nganh, linh vuc” (irang 362-492) va Phin thir
tir “Pinh hudng t§ chnrc khdng gian theo vimg, lanh théd” duoc xem la “linh hdn”

ciia bdo cdo bdi ban chit ciia quy hoach quéc gia 14 sur sép xép mét cdch hop Iy

nhit dinh hudng phét trién cic nganl/ linh vc cfing nhu hé théng d thi, néng
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thén; sir dung dét quoc gia; hé théng ha ting; dinh huong bdo vé mébi trudng va su
dung tai nguyen quoc gia theo lanh thd. Chinh vi vdy cin xem xét lai thi tu thé
hién cdc Phin ndi dung nay trong cdu triic chung ctia bdo cdo dé dam bao tinh hé
théng va 10g1c trong tu duy béi trude khi dua ra cdc dinh hu‘ong phat trién theo lanh
thd nhuw dé cp & tren cdn phai c6 “Khung” thdng nhét vé t6 chitc khéng gian quoc
gia. Diy cun,:, 14 yéu t6 tién quyét dé thyue hién tur tudng “tich horp su phat trién
theo 1anh thd ciia cic nganh/ 11nh virc cling nhu dinh hucmg phit trién hé théng d6
thi, ndéng thén; sir dung dét qubc gla hé théng ha ting; dinh huéng bao ve méi
tnrdng va s dung tai nguyén qubc gia trong mdt “khung” phan ving qude gia
théng nhét.

Nhu vay ndi dung ctia Phén thit ba va Phan thir tu cén ¢ sir sap xép lai.

Trong Phén thit tu vé “Dinh huono vé tb chitc khong glan theo ving, 1anh
thd” thi néi dung Muc V, trang 529-542 vé “Phan ving va lién két vuncJr ” duge xem
Ja n6i dung quan trong nhat la “Khung vé tb chiic khono gian quoc gia ma rn01
dinh hudng phat trién cin tudn thiv. D4i véi ndi dung niy can [am rd vé& mot s6 van

dé:

+ Can bd sung céu tric khong gian (hé théng phén vi) ciia mét vimg KT-XH,
theo d6 cin tra 101 cau hdi: “cod hay khéng va tuong tng [a khai niém™: 1) cdc tiéu
viing? 2) trung tAm viing? 3) cdc dia ban dfng lyc? 4) cdc cye ting truong‘? 5) cac
hanh lang kinh té ving (lién ving)?. Hé thong phén vi ndy cin duoc nhit quan khi
phan tich va dua ra dinh hudng phat trién cdc vimg KT-XH duge dé xuét trong

phuong an phén ving.

+ Pi véi ndi dung vé ving Bac trung bo va Duyén hdi Nam Trung Bo
(BTB&DHNTB) va ving Trung du mién va mién nii phla Bic (TDI\/INPB) cin
dua ra ciin cit phén cdc ving ndy thanh cde tidu viing cén duge khing dinh mot
cach 15 rang, theo d6 2 viing ndy phai cé cac tiéu ving boi viing BTB&DHNTB c6
ddc diém lanh thd qué dai trai theo kinh 40 va ving TDMNPB c6 su khéc bi€t kha
rd rang vé dic diém dia Iy va vin hda dan tdc gitta khu vuc Tay Bic va Déng Bic.
Trong bdo cdo méi dé cap dén phén ving BTB&DHNTB.

Viéc khing dinh dinh hu‘oncr trén cling chinh 13 dé 1y g1a1 (1‘01 v&i nhédn xét
(3) ciia Muc 3 (trang 334-333) vé “Ncruyen nhan céc han ché, yéu kém” theo d6
“Chua x4c dinh 16 mé hinh phét trién theo khéng gian lanh thé trén pham vi ca



nudce....” sau khi phén tich hién trang phat trién va t6 chie khéng gian phat trién
d4t nude giai doan 2010-2020,

+ Tai ndi dung ndy ciing cin d& xut thé ché viing, mo hinh va co ché didu
phéi ving dé dam bao vise phén ving KT-XH thuc su ¢6 ¥ nghia va di vio thuc
chét,

~-Péi véi dinh huO’ng td chitc khoéng gian phat trién cdc nganh Imh vue, dic
biét 12 cc nganh kinh t& (Muc I, trang 362- -389), cdn ra soat va sip xép cling nhu
diéu chinh dinh hudng phat trién céc nganh cong nghiép, dich vu (thuorng maij va
du lich, va néng nghiép phtt hop v6i dinh huédng phin ving (“khung” vé t8 chirc
lanh thé phét trién KT-XH) nhu d4 dua ra & trén. Trong béo cdo con cb sy chua
théng nhit vé dinh hudng phat trién céc ngéanh, dic biét 1a thvong mai. Bén canh
d6 céc dinh hudng phét trién theo lanh thd cdc linh vuc; hé théng ha tAng; hé théng
d5 thi, ndng thén; sir dung tai nguyén; bao vé méi trudng cling cn ra sodt va cé su
diéu chinh phit hop d& dam bao tinh nhét quén va théng nhit theo nguyén tic “tich
hop” dua trén “khung” phén viing.

- Péi véi céc chuong trinh, du 4n quan trong ciia quic gia (Muc II, trang
568-571), @ nghi bd sung “Chuong trinh Phét trién ha ting céc khu du lich qudc
gia” dé dim béo tinh nhét quan khi xac dlnh du lich 12 mét nganh kinh té quan trong
cé tidm niing, loi thé & tAm quéc gia cin c6 sy uu tién ddu fr phét trién trong thoi

k¥ quy hoach.

- Péi v6i hé théng phu luc: B3 sung danh muc cdc di san vin héa thé gisi
duge UNESCO cong nhén tai Viét Nam va danh muc céc di tich quéc gia dac biét
dwoc cong nhan dén nim 2021.

3.1.2. Noi dung cy thé vé phdt trién nganh du lich va cdc nganh viin héa, thé
thao

Nhiing vén dé lién quan dén phat trién du lich VOi tu cdch 14 nganh kinh té
quan trong d4 dugc 1dng ghep trong céc néi dung vé ddnh gid “Hién trang phat trién
va phan b3 cac nganh kinh t&” (Muc 1.2, trang 91-130) va “Pinh hudng va td chirc
khéng glan cdc nganh kinh té (Muc 2 , trang 326—379) V& co ban mot s6 noi duno
co ban vé phét trién nganh du lich @4 dugc d& cap, tuy nhién mdt sb van dé sau cin
durge xem xét dé hoan thién:




+ D& v6i phan tich, d4nh gid “Hién trang phét trién, phan b4 khéng gian hé
théng du lich quéc gia” (Muc 7.9, trang 233-234) cin xem xét bd sung hé théng
tuyén, diém du lich chinh va cdc khu du lich qubc gia d3 dugc cdp 6 thim quyén
phé duyét quy hoach ho#c cong nhén vi khu, diém, tuyén du lich 12 nhitng hé théng
phén vi quan trong ctia té chitc lanh thd du lich.

Khi dé cip dén hién trang cac ving du lich, cdn bd sung va 1am b cc phén
hé co ban ciia 8 chitc lanh thd du lich gdm: vimg/ tiéu vimg (néu c6), trung tAm
ving, dia ban trong &iém du lich va cac khu (dic biét 1a khu du lich quéc gia), diém,
tuyén du lich. Didu ndy ddng nghia véi viée cAn 1am 18 ndi dung “Cac dia ban trong
diém du lich, trung tAm du lich” (trang 234), theo d6 cin 1am 13 vai trd cla cic
trung tdm du lich viing/ tiéu vimg va cdc dia ban trong diém du lich 61 vdi phat
trién du lich. Cin luu ¥ dia ban trong diém du lich khéng hoan toan 13 dia phuong
cp tinh ma 13 cdc khu vyre ¢6 tidm n#ng tai nguyén du lich néi trdi, cé loi thé vé vi
trf dia Iy va hoi tu cdc diéu kién chn thidt dé phét trién tré thinh nhiing diém dén
c6 strc hép din, canh tranh cao khong chi & tm qudc gia ma con & tam khu vizc va
qudc té.. Vi du: Ha Long — Cit B2 12 dia ban trong diém cia ving du lich Pdng
bang séng Hong va Duyén hai Péng Bic chua khong phai 1a Hai Phong - Quéng
Ninh.

Bén canh do, tai ndi dung ndy cin bd sung dénh gia/ nhan xét vé tinh hiéu
qua trong hoat dong ving du lich (tinh lién két viing, lién viing); tinh hidu qua cia
hé théng céc khu du lich qudc gia nhim phét huy vai trd viing du lich trong phat
trién du lich quéc gia ciing nhu sir dung ¢6 hiéu qua tiém niing va loi thé viing; han
ché sy triing 13p v& san phdm du lich gifia c4c dia phwong trong mét ving cfing nhuw
gilta cdc ving.

Nhur vdy ndi dung “Hién trang phét trién, phén b8 khéng gian hé théng du
lich quéc gia” con kha so sai chi th hién duoc hién trang sy phén bé hé théng céc
khudu lich quéc gia, bao gbm cic diém tiém ning, mot 56 diém d3 dwoc quy hoach,
duage cip thdm quyén phé duyét va mot s6 diém d3 dwoc cong nhan 1a khu du lich
qudc gia

+ P4i véi ndi dung “Dinh hudng phat trién va phan bb khéng gian ngénh du
lich” (Muc 2.2.1, trang 368-372) cin xem xét bd sung hodc lam 13 mot sb vén dé

sal.



o Cén lam 15 sén phim du lich dic thi cia ting vung/ tiéu ving. Nhiing
sén pham du lich chinh va bd sung s& duoc cu thé héa trong “Quy hoach
hé théng du lich” (Quy hoach nganh quéc gia) va cdc quy hoach Vung sau
khi Quy hoach quéc gia duge phe duyet Luu ¥ ¢6 sy trimg lip v& hé
théng cde san phim chinh duge d& xudt cho cac tiéu vung thudce vimg
TDMNPB va viing BTB&DHNTB.

B6 sung dinh huéng thi trudng phi hop véi sy thay di v& xu thé du lich
do tic ddéng cia Dai dich Covid-19 giai doan 2022-2025 va giai doan
2026-2030;

Lam rd c6 hay khong céc tiéu vung thudce céc vung du lich Boncr bing
séng Hong va Duyén héi :‘E)oncI Béc va vimg Pdng bang song Ciru Long?

¢6 hay khong cédc trung tdm viing, dia ban trong diém du lich?;

(]

=]

-]

D4i véi phat trién hé théng céc khu du lich quéc gia: phai khing dinh day
14 dinh hudng rit quan trong d& phat tr1en du Iich vé1 tr cach 1a mot phan
hé quan trong ctia hé théng du lich qudc gia, noi s& phét trién nhiing sin
phim du 11c11 ddc thu khéng ch1 mang tinh dia phuoncr ma con mang tinh
viing va quéc gia. Tuy nhién cin nhin thay phén [6n céc didm tlem ning
(49 diém) da diroc d8 xudt aé phét trién thanh khu du lich quéc gia 1a
thiéu cin ot phép Iy dugc quy dinh tai Diéu 5 va Didu 13 cua Nghi dinh
168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 Quy dinh chi tlet mét s6 didu ctia Lut
Du lich. Bén canh d6 viéc viéc cong nhan mét sé khu du lich quéc gia
cho dén nay la mang tinh khién cudng, tham chi thiéu cin ctr theo quy
dinh cta phép luat. Néu khong 1dm 18 thi vide tlep tuc dé xuét phét trién
hé théng nay s& khong cd y nghia trong thue . Vide dé xuit cu thé s&
dugce xem xét mot cach cén trong trong “Quy hoach hé théng du lich”
(Quy hoach nganh qudc gia) v cdc quy hoach ving sau khi Quy hoach
quéc gia duge phé duyét.

- Nhitng vén d2 lién quan dén phat trién, phan bé khong gian mang luéi co
s& vin hoa va thé thao:

+ Hién trang: cén c6 dénh gid tong quan vé& quy md, trang thiét bi, kién triic
va tinh hiéu qua ciia hé théng thiét ché vin héa (vi du béo tang Ha Noi, nha hat
chéo Truncr wong, ...) dé dap tmg yéu ciu x4 hdi ghn véi dic didm cia ting ving
mién va gin v0'1 dinh huong trg thanh nganh céng nghiép vin héa trong béi canh
c6 su thay d8i v& nhu cAu thy hudng vin héa va bdi canh hai nhap vé vin héa.




Twong tir 361 véi tinh hiu qua clia mang ludi ha tang thé duc thé thao (vi du
sin van dong qudc gia My Pinh) gan véi dic diém loi thé vE thé thao cia cac ving
mién, dia phirong hudng t6i nén thé thao chuyén nghiép

+ P&i v6i dinh hudng phét trién hé théng thiét ché vin héa can dua trén tu
duy phét trién vin héa tré thinh nganh céng nghiép, vin hanh theo co ché thi trudng
v&i vai trd ngay mot 16n cia cdc doanh nghiép vin héa ngoéi cong 14p. Chi y phat
trién hé théng thidt ché vin hoa gin véi du lich tai cdce trung tdm du lich va cic
didm @én du lich tAim qudc gia.

Tuong tir cin 6 sw diéu chinh hop 1y vdi dmh hudng phat trién mang ludi
co s6 thé duc thé thao theo huéng chuyén nghiép, gin véi dic diém loi the thé thao
ciia tirng vung, dia pl:m:o*ncr Viéc vin hanh hoat dong ctia hé thdng nay cén phit hop
v6i co ché thi tmong va gén v6i du lich véi tr cach la nhitng noi t chirc cic sw
kién thé thao tdm quoc gia va khu vuc dé thu it khéch du lich.

3.2, Hg théng bén db

- Cin xem xét bd sung cdc ban db vé hién trang va dinh hudng phat trién cac
khu bao ton thién nhién, c4c di san thién nhién the giéi, ASEAN, thdng cdc khu dur
trit sinh quyén thé gi6i va cdc cong vién dia chat toan cau & Viét Nam.

- Déi véi ban @0 “Hién trang tai nguyén thién nhién” can xem x€t bé sung
hién trang phin b tai nguyén khodng san, déc bigt 1a khodng san bién.

- Xem xét bd sung ban dd v& “Kich ban bién ddi khi hiu va nude bién déng
cho Viét Nam” (Phién ban cip nhit 2020)

- Luu y tinh nhét quén trong thé hién céc quin ddo Hoang Sa va Trudng Sa
(thé hién quan ddo Trudng Sa véi tw cach 14 don vi hanh chinh, trong khi dbi véi

Hoang Sa lai khéng phai nhur viy)

3.3. Dy thao “Nghi quyét vé Quy hoach tong thé quic gia thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén ndm 2050”7

Du thao cn vé co ban d3 thé hién duoc nhitng ndi dung chinh phii hop véi
Quy hoach quéc gia ma Chinh phi trinh Qudc hoi xem xét thdng qua. Tuy nhién
cAn ra sodt lai, b sung, chinh sua va hoan thién mét s§ ndi dung chinh pht hop véi
bao cdo ndi dung Quy hoach quéc gia sau khi d chinh stra, hoén thién theo y kién

két ludn cia Héi ddng thdm dinh.
10




4. Panh gia chung
- Hb so Quy hoach quic gia 1a day di theo yéu céu

- Béo cdo d& duoc thye hién mot cich ¢dng phu va nghiém tic cho du con
cd mdt s6 diém han ché v€ cdu tric cling nhwr ndi dung nhu d4 chi ra.

Quy hoach c6 thé duge nghiém thu sau khi d3 hoan chinh vide bd sung, didu
chinh va hoan thién theo két ludn cta Héi ddng, trong d6 ¢6 tham khio nhiing y
kién cu thé d4 chira trong ban nhan xét nay.

Ha Ngi, ngay 20/08/2022 -
Uy vigh B ji dbng

L

PGS.TS. Phiam Trung Luong
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CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM
Péc 1ap — Ty do — Hanh phtc

Ha ndi, ngay 20 thang 8 ndm 2022

NHAN XET QUY HOACH TONG TH‘;’ QuUOCGIA
THOT KY 2021-2030, TAM NHIN PEN NAM 2050

Kinh gt¥i: Hoi d6ng thédm dinh Quy hoach téng thé qudc gia
théri ky 2021-2030, tdm nhin dén néim 2050

Theo Quyét dinh 965/QP-TTg ngay 10 thang 8 ndm 2022 cla Th tirdng Chinh
phi vé thanh [4p H&i ddng tham dinh Quy hoach t8ng thé quéc gia va cdng van s6
5774/BKHDT-QLQH vé tham gia ¥ kién v&i tu cdch thanh vién phan bién d6i v&i Bdo
cdo Quy hoach t8ng thé qudc gia thdi ky 2021-2030, tdm nhin dé€n ndm 2050 {sau day
goi tat QHTTQG) va véi mong mudn cé mdt ban quy hoach lam cén cl hoach dinh
chinh sach va kién tao déng lyc phat trién kinh & - x8 hdi clia dét nudc, xin tham gia
mdt s8 v kién nhu sau:

1. Truwdic hét, ddnh gid cao sy chun bj cong phu clia Bd K& hoach va Pau tu, co
quan soan thao va céc don vi tr van lan dau tién dit nudc ta xdy dung Quy hoach
tong thé quéc gia d&€n ndm 2030 va tdm dé&n ndm 2050 hdm, day 1a mot nd lyc &n,
chura tirng thay clia BO K& hoach va Dau tw phdi hop véi cdc bd, nganh, céc co quan
lidn quan, cdc vidn nghién city, cling nhu cdc nha khoa hoc tlr Trung wong dén dia
phuong trién khai 41 ho'p phin d€ tdng hop vio Quy hoach t8ng thé quéc gia.

2. Cén clr vao didu 22 Ludt Quy hoach, diéu 20 cia Nghi dinh 37/NB-CP quy
dinh chi ti€t thi hanh mot s& diéu cla Ludt Quy hoach v Nghj quyét s6 143/NQ-CP
clia Chinh phd ngay 4 thang 10 ndm 2020 v& phé duyét nhiém vy [ap Quy hoach téng
thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin ¢&n ndm 2050, ndi dung du thao Quy hoach
t8ng thé qudc gia vé co ban da dap &ng dugc cdc yéu ciu dit ra, Phuong phép lap
quy hoach d3 bdo dam ti€p can tlr tiém néng lgi thé, tir cdn d6i tong thé, cd tinh lién
nganh, lién viing, ¢4 tham gia nhigu bén, theo nguyén tac thi trudng va nang cao kha
nang chdng chju cla nén kinh t& va tinh d&n cac xu thé hdi nhap quéc té.




H& so 18p va I8y y kién vé Quy hoach t8ng thé qudc gia trong bdo cdo co ban
day di theo qui djnh cdia Ludt Quy hoach. Quy hoach t8ng thé qudc gia d3 duoc cic
bd, nganh & Trung wong cho vy kién, 43 18y y kién tham van cia UBMTTQVN va co ban
dugc Ban soan thao ti€p thu, gidi trinh cdc y ki€n gép ¥ Quy hoach t6ng thé quéc gia.
Cac y tham gia khd phong pht, toan dién, thé hién sy quan tdm va ky vong cao va
mong mudn nwéc ta dén ndm 2030 13 nwéc dang phat trién cd cdng nghiép hién dai,
thu nhép trung binh cao va dén ndm 2050 trd thanh nwdc phét trién, thu nhap cao.

3. Ban soan thao dd gii Hoi dong thdm dinh quy hoach v&i day d0 cac HS so
lién quan theo qui dinh: Bdo cdo quy hoach (bdo céo tdng hop, bdo cdo tém tit), bdo
cdo danh gid tdc déng moi treding chién lwge, bdo céo gidi trinh céc y kién gép vy, hé
th&ng ban d6 thé hién ndi dung quy hoach va duy thdo quyét dinh clla Quéc héi kém
theo. Cau triic Bdo cdo QHTTQG d3 thé hién dwoc day di ndi dung theo yéu cau,
nhiém vu ddt ra cén phai c6 trong mat ban quy hoach. Céc & ligu, dif liéu dugrc sty
dung dé phén tich, danh gid trong bdo cdo QHTTQG twong d&i day dU, chi tiét, cé cap
nhap dén thdi gian gan nhét; cdc tai lidu dan chitng, trich dan kha phong phd, ké ca kinh
nghiém nwéc ngoai vé xay dung Quy hoach t8ng thé qudc gia... lAm co s& cho viéc dé
xudt cac phuong hudng phét trién va céc gidi phdp thuc hién trong thdi ky quy hoach.

4.Tai muc 1, didu 22 cfia Ludt Quy hoach quy dinh “ N§i dung quy hoach téng
thé qudc gia xac dinh viéc phan b8 va t8 chirc khéng gian cic hoat déng kinh t& - x3
hdi, quac phdng an ninh va bao vé méi truding ¢d tdm quan trong cép quéc gia, qudc
té'va cé tinh lién viing mang tinh chién luec” va tai Nghj quyét clia Chinh phd (diém
b, muc2, digu 1 Nghj quyét 143/NQ-CP) xdc dinh “Quy hoach téng thé qudc gia qudc
gia phéi mang tinh dinh hwé'ng cao”, nhung lai dwge Quéc hdi thdong qua mang tinh
phap ly cao nhéat. Do vay, can théng nh&t pham vi ciia Quy hoach téng thé qudc gia
nhitng ndi dung gi can duwa vao Quy hoach téng thé quéc gia, nhitng ndi dung gi thi
dwa vao quy hoach nganh, finh vue (39 quy hoach nganh qudc gia), nhitng ndi dung gi
dwa vao quy hoach viing. Ban soan thao da c8 gang ia chen nhirng ndi dung c6 tinh
khai quat cao, lam dinh hwdng cho Quy hoach Viing, quy hoach nganh, quy hoach céc
dia phuong, nén céc ndi dung dua vao tong hep trong Quy hoach t8ng thé qudc gia
theo tinh thdn cu thé hdéa Chién lwgc phat trién kinh té - x3 hdi 10 ndm 2021-2030
dwgc Dai hdi Pang [an thi Xl thong qua theo t6 chitc khéng gian phat trién, phan
viing chitc ndng phat trién, xdc dinh cdc viing trong tam va x{r Iy cdc diém nghén cla
quéd trinh phat trién nhdm xay dung nang lyc canh tranh clia tirng 14nh thé, nang cao
higu qua sir dung dat, tao sy k&t ndi thong sudt gitta cdc viing, dia phuong, thic day
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kinh té tdng trwdng cao, tao ra thinh virong, sinh k& cho ngwdi dan trong 10 nam tdi.
Tuy nhién, cé thuc t& cac tw van do cic Vién cla céc bd, nganh d2 xuat, ki€n nghj dua
vao Quy hoach tong thé quéc gia véi ndi dung kha phong ph, cu thé, chi tiét, nén rat
kho khdn trong qud trinh lya chon, & nghj Hai dbng thdm dinh chap nhan lwa chon
nhitng ndi dung cé tdm quan trong quéc gia, mang tinh chién lvge dé duwa vao
QHTTQG lam nhitng dinh hwéng 1&n, 13m khung chung cho qua trinh phét trién, dat
dwoc sy déng thudn cao gitra nh nudc, doanh nghiép va ngudi dan. Mt khéc nhitng
nhitng dinh hudng, khung chung phéi bao dam tinh linh hoat trong qua trinh thyc
hién. Ban duy thdo Quy hoach t6ng thé quéc gia v& co ban d3 dép tng dugc yéu ciu
nhiém vy dé ra theo Nghi dinh 143 cfia Chinh phd.

5. Ban dy thdo QHTTQG d4 phan tich céc yéu t8, digu kién phat trién, hién trang
phét trién qudc gia. Ddng thoi dénh gid dwoc cac tic ddng, cac xu hudng anh hwéng
trire ti€p hodc gian tiép dén dinh huwéng, khong gian phét trién 1én kinh t&€, x3 héi,
qudc phong an ninh. Vide dénh gid két qua dat dwoc va han ché, y&u kém trong t6
chtrc khéng gia phat trién cla nuwéc ta giai doan 2011-2020 la hét sirc can thidt. Bdo
cdo dy thao QHTTQG & néu dwge 7 mit dwoc va 7 mat han ché& y&u kém, co ban
dong tinh v&i cdc nhan dinh néu trong dy thao Quy hoach. Dbng thdi ban Quy hoach
cling da xac djnh 5 diém nghén trong qud trinh phét trién cha dat nuée.

Tuy nhién QHTTQG can lam r8 hon diém nghén vé céc y&u t8 nén tang trong phét
trién nhu: thé ché phat trién, ngudn nhan lye, phuwong thitc quan trj; cic van d8 bén
vitng cdc cdn d8i I&n nhu : ¢in d8i tich lty- tiéu dung; ndng lugng, lwong thue, cin
d8i thu - chi ngén séch; cén cin thvong mai, cén can thanh todn qudc t&,... dé€ dua
nwoc ta sém tré thanh mét nwde cdng nghiép hién dal con thap so véi yau ciu; trinh
d6 khoa hoc, céng nghé con thap; néng luc ti€p can chuyén d6i s6 con han ché: kha
néng chong chju, thich tng véi tic ddng bén ngodi con y&u, kha nang tu chd cla nén
kinh t€ con thdp. Tang trudng GDP c6 xu hwdng chitng lai, nguy co roi vao bay thu
nhap trung binh va tut hdu xa hon v& kinh t&, kha ning tr& thanh nuéc phat trién, thu
nhap cao vao ndm 2045 van con 13 thach thic Ién.

6. B&i cdnh qudc t& va trong nudc tic ddng, anh hudng dé&n quy hoach phét
trién dat nudc,

Trong b&i canh hi&n nay, can luu v thém cic van d2 bao trim va bat dinh 13
“toan cau hda bj ddo ngugc”, tdc 46, co' ciu thuong mai cling thay d6i theo, thay d6i
ca dija chinh tri clia cdc nwée I6n. Xu huéng quay trd vE nang cao nang lwec san xuat




ndi dia va ty chd kinh t& nhigu hon, ngay ca nhitng nuéce 16n nhw My, EU, An D8, Trung
Qudc wu tién ndi nhu thay vi hudng xudt khiu nhu trudce day?

7. V& quan diém phdt trién va t8 chirc khong gian phét trién dat nudce cia QHTTQG
co ban chiing tdi d6éng tinh, viée xdc dinh cdc muc t8ng quét, cdc muc tidu, chi tidu cy
thé phl hgp vd&i Chién lwge phét trién kinh t& x3 hoi 10 ndm 2021-2030 d3 Dai hoi
Déng lan thi Xill théng qua. Tuy nhién, cd mbt sé luwu v

- T8c d6 tdng trwdng GDP binh quan dat 7%/ndm giai doan 2021-2030, trong
dé Ving Déng Nam B va Viing Ddng bdng sdng Hong téng 8-8,5% (thay vi viing Ddng
bdng séng HoNng ting 7,5-8,0%, cho khdp v&i phian viing, cu thé néu & nhan xét vung).

- D&n 2030, GDP/ngudi theo gid hién hanh dat khodng 7.500 USD, trong dé
Viing Dong Nam Bd dat khoadng 14,500 USD, vliing Péng bang séng Hong dat khoang
13.400 USD (vling P8ng Nam B4 ting thém 500 USD, vliing Pdng bing séng Hong ting
thém 400 USD cho phii hgp véi ty gia gilra cac viing).

- Viée dau tu k&t cAu ha tang tuwong d6i dong bd hién dai trong gial doan 2021-
2030 s& tao nén tang t6t cho ting trudng cho giai doan sau, nhat |2 giai doan 2031-2040
c6 thé ting trwrdng 7-8% va gial doan 2041-2050 cé thé tiép tuc ting trudng 6-7,0%.

Thire t€ 30 ndm qua (1990-2020), nguerng thu nhap cao clia thé gidi ting gap
1,65 lan, tlr 7.689 USD vao ném 1990 lén 12. 536 USD vaoc ndm 2020. Néu trong vong
30 ndm tdi (vao ndm 2050), ngudng thu nhép cao cha thé gidi téng nhw giai doan 30
nam trude, tang khodng 1,7 lan thi ngudng thu nhép cao cla thé gidi vdo ndm 2050
s& |3 21.300 USD (néu kinh t& thé& gidi tdng nhanh thi ngu®ng thu nhip cao s& vao
khoang 23.000 — 25.000 USD). Do véy, v&i phuong dn tdng trwdng trong gial 2031-
2050 nhu trén, GDP binh quan dau ngudi clia nudc ta (27.000-32.000 USD) s& buéc
vao nhém nwdc thu nhip cao vao ndm 2045 nhu' tAm nhin Pai hdi Dang X111 d3 d& ra.
Né&u nguoc lai, chon muc tiéu ting trudng giai doan 2031-2050 thap hon s& rat khé
dat dwoc muc tidu dé ra?. Kién nghi ldy phwong an téng trudng GDP giai doan 2031-
2050 tir 6,5% dé€n 7,5% la phu hop.

8. Nhitng van dé trong tim, cdc dot pha can gidi quyét trong thoi ky quy hoach
2021-2030.

Dy thdo Quy hoach t8ng thé qudc gia d3 d& xuét 5 van d& trong tdm, dot phd can
giai quyét trong thoi ky quy hoach 1& phl hop véi Chién lwge phat tridn kinh t& xa hoi
10 ndm 2021-2030. D4 la: (1) Hinh thanh co ban bd khung k&t cdu ha tang qubc gia;




(2) Bay manh co ciu lai nén kinh t& va khdng gian phét trién, bao dam hién dai hoa
nén kinh &, ndng cao niing suat, chit luong, hidu qua; (3) Tap trung phat trién mot sd
viing ddng lic va cyc tdng trwdng; (4) Phét trién cac hanh lang kinh t& Bic — Nam va
hudng Bng —Tay; (5) Tép trung phét trién mot s& khu kinh t& gin véi cac ving déng
lirc, hanh lang kinh t&, Tuy nhién, can nghién cttu diém ngh&n cin thoét ra 1 thé ché
phadt trién, liéu Tan nay trong Quy hoach cé d4t ra dé gidi quyst, thic ddy thuc hién
Quy hoach t6ng thé qudc gia hay khéng? M&t van d8 niva 13 hinh thinh néing lwe sén
xudt quéc gia? ai la try ¢t phét trién kinh t&, doanh nghiép khu virc kinh t& nao hién
thurc hda Quy hoach phét trién (doanh nghiép trong nuéc hay nwéc ngoai). Trude day
cac tdp doan kinh t€ nha nuwéc cé quy mé 1én, cd ning luc canh tranh khu vire, quéc
t€, khdi cong nhiBu dy 4n san xudt hién thyc héa quy hoach phét trién, nay hau nhu
dn binh bat d6ng, it kh&i cdng céc dy &n 16n? cac tap doan tw nhan |&n, tiém lwe manh
thi it quan tan finh vec sén xuat, 1Am chd cdng nghé, ndng vé b8t ddng san, nghi
dudng... (trlr Vinfast). Dai hdi Dang [an thi XIHl c6 néu “Phai hinh thanh néng lyc san
xuat quéc gia m&i ¢d tinh tw chll, tham gia hidu qua, cai thién vj trf trong chudi gid tri
toan cdu va kha ndng chéng chju hidu qua trude tac dong Ién, bat thuong tir bén
ngoai” (trang 216 Van Kién Pai hdi Dang) liéu c6 phai 13 dién ngh&n cho Quy hoach lan
nay va cé cdn néu ra khdng?. Néu dugc thi b8 sung thém céc ndi dung trén vao phan
gidi phdp va phin tai co ciu nén kinh t&.
8. V& djnh hudng va t6 chirc khdng gian phdt trién cdc nganh, finh vire,

Cac dinh hwéng phdt trién cdc nganh, linh vuc trong dy thao Quy hoach d8 ban sat
dinh huéng phat trién trong Chién lugc phat trién kinh t€ x3 hoi 10 ndm 2021-2030.
Tuy nhién, myc tiéu phat trién du lich néu trong du thao do tw vén du lich dwa ra thip
hon nhiéu véi myc tiéu do Dai hdi Dang d& ra va khéc véi Chign lwoc phat trién du lich
Viét Nam dén ndm 2030 dwgc TTCP phé duyét tai Quyét dinh 147/0P-TTg ngay 22
thdng 1 ndm 2020. Myc tiéu d& ra trong vin kién DHD 13 d&n 2030, khach qudc té dé&n
Viét Nam 47-50 trigu lrot va du fich déng gép 14-15% GDP va trong Quyét dinh cia
Thu twéng Chinh phd 13 d&n 2030 khach qudc t&€ d&n Viét Nam 50 triéu lwot va du lich
dong gdp 15-17% GDP. Tuy nhién, muc tiéu nay néu trong du thao Quy hoach TTQG
duoc diéu chinh thdp hon, 1a chuwra cé co s (muc tidu trong dy thao d&n 2030 khéch
qudc t& dén Viét Nam 35 tridu lwot va du lich d6ng gdp 9-10% GDP). Thyc t& 2019
nwoc ta dd don 18 triéu lwot khach qudc té&, tuy cé anh hudng Covid 19, ndm 2020,
lwgt khach quéc t& dén nuwdc ta thap, nhung d6 chi 13 khd khin tam thoi, cin khic




phuc nhanh. Ki&n nghij tiép tuc st dung muc tiéu d3 dwgc Dai hdi Dang dé ra la 47-50
tridu khac du lich qudc t&, du lich déng gdép 15-17%GDP dua vao dy thao.

V& 18 chirc khdng gian phéat trién cac nganh, linh vire, nhat Ia céc nganh ha tang xd
hoi trong du thao twong d6i nhiéu néi dung v qud chi tiét do yéu cau clia cic don v
tw van dua vio QHTTQG (xem cu thé cic muyc nganh ha ting x& héi va ha ting ky
thuit, trang 389 dén trang 452). N&u con thdi gian cic B, nganh phdi hop véi BS K&
hoach va P4u tu ra sodt chit chd hon, chi dwa nhitng ndi dung “cé tdm quan treng
qudc gia, cé tinh lién vling, mang tinh chién lvgc” nhw quy dinh cda Ludt quy hoach
va Nghj dinh 37 ctia Chinh phl.

10. V& dinh hwdng té chire khéng gian theo viing lénh thé (trang 492)

- Bdo cdo dyr thao Quy hoach TTQG dua ra 4 Viing ddng luc qubc gia trong céc Ving
kinh t& trong diém. Trwdc day, nwdc ta cd 4 viing kinh t€ trong diém vdi quy mé kha
ién, bao gdm 24/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Do ngudn lyc han ché,
chwa cd co ché chinh sdch phll hop nén giai doan 2011-2020, mdt s& ving kinh t&
trong diém c6 tSc d6 ting trwdng thap hon mic tdng tredng binh quén chung ca
nudce, tham chi ¢ ving ting trudng cham lai... Lan ndy dy thdo chon 4 vung dong luc
va trong tirng vung déng lyc ¢d cuc tdng trudng la hwdng dlng, theo phuwong cham
phét trién cé trong tdm, trong diém. 4 viing ddng Iyc trong dy thdo chi bao gém 16
tinh, thanh phé, giam 8 tinh so v&i trwdc déy.

- Bdo céo dur thdo Quy hoach TTQG cling ¢ xuat 2 hanh lang kinh t& theo truc Bic
—Nam va 8 hanh lang kinh t& Béng — Tay Ia phli hep. Tuy nhién trong giai doan tir nay
d&n min 2030, cn wu tidn tap trung ngudn iwc phét trién mdt sd doan hanh lang kinh
t& Bic— Nam duya theo dudng cao téc Bic— Nam, két hgp véi dudng ven bién va uu
tién trude 2- 3 hanh lang kinh t& Péng -Tay la: Lao Cai — Ha N§i — Hai Phong- Quang
Ninh gdn v&i hanh lang Cén Minh; hanh lang kinh t& M&c Bai—tp. H6 Chl Minh - Viing
Tau gin vdi hanh lang kinh t& xuyén A; hanh lang kinh t&€ Lao Bao — Déng Ha- Da Nang
gin voi hanh lang kinh t€ Déng — Tay thudc tiéu viing Mé Cong m& rdng. Mac khéac
cling khéng phai tip trung phat trién toan tuy&n ma lwa chon nhitng hanh lang ¢
chirc ning két ndi céc khu cong nghiép, cdc khu kinh t& véi cac khu d6 thj hién dai...
hinh thanh hanh lang cdng nghiép- d6 thi d¢& phat huy hiéu qua.

11. Binh hw'dng phén ving va lién két viing

-Thire t& trong thoi gian qua, viéc phan vlng kinh t& - xd hdi mang tinh k& thira
lich st, chua tao didu kién dé xay dwng mai li&n k&t viing, cb vling qui mé qua Ién, cd
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vlng kéo dai tlr Bac vd Nam, diém hinh 12 viing Béc Trung BS va Duyén h3i mién Trung
gbm 14 tinh tlr tinh Thanh héa d&n tinh Binh Thun hon 1000 km, rat khé hop tic kinh
t&, xdy durng khéng gian phét trién phit hgp. Do vy trong tuwong lai, 8 nghi nghién
ctu lai phén viing phit hgp hon. Trwde mat, ting hd phwong dn chia mdt sé viing thanh
2 tiu vliing: Ving Trung du va Mi&n ndi phfa Bac chia thanh 2 tidu viing: tidu viing Tay
Bac va ti€u vling Péng Béc; Ving Bic Trung BS va Duyén hai mign Trung chia thanh 2
tiéu viing: Bac Trung B& va Duyén Hai mién Trung. Nhu vay tiéu viing Duyén hai mién
Trung s& cé nhigu diéu kién hop tac lién két kinh t&€ v&i viing Tay Nguyén nhigu hon,
x8y dung k&t cau ha tang két ni ndi viing, két ndi lién viing s& rat thuan lgi va cling
tao diéu ki&n cho Tay Nguyén cé huéng ra bién, tin dung t8i da cac cang bién & tiduy
viing Duyén hai mién Trung.

-Viéc phén b khéng gian phat trién theo muc tiéu cho 6 vliing nhu sau:

(1).Vung Trung du vd mién ndi phia Bic chiém ty trong 8,5% kinh t& ca nudec,
giai doan 2021-2030 tdng trud'ng GRDP dat 8-9%, dé€n ndm 2030 GRDP binh quan dau
ngudi dat 140 triéu déng, tuong duwong 5.300 USD.

(2).Vung Béng bang séng Hong chiém ty trong 29,4% kinh t& ca nuwéc, giai doan
2021-2030 tdng trudng GRDP dat 7,5-8%, d&n ndm 2030 GRDP binh quéan dau ngudi
dat 350 tridéu ddng, twong duong 13.000 USD. P& nghi xem lai GRDP binh quin d3u
ngudi clia viing nay vi ném 2020, GRDP/ngurdi cdia viing chi dat hon 100 triéu déng.

(3).Viing B&c Trung B va Duyén hai mién Trung chiém ty trong 14,3% kinh t&
ca nwdc, giai doan 2021-2030 ting truwdng GRDP dat 7%, d€n ndm 2030 GRDP binh
quén dau ngudi dat 160 tridu ddng, twong dwong 6.000 USD.

(4).Vung Tay Nguyén chiém ty trong 3,6% kinh & ca nwéc, giai doan 2021-2030
tdng trudng GRDP dat 7-7,5%, d&n ndm 2030 GRDP binh quan dau ngwoi dat 130 tridu
d6ng, twong dwong 5.000 USD.

(5).Vlng Déng Nam Bo chiém ty trong 32,1% kinh t& ca nuwdr, giai doan 2021-
2030 téng trwdng GRDP dat 8-8,5%, d&n ndm 2030 GRDP binh quan ddu ngudi dat
380 triéu dong, twong duwong 14,000 USD. (xin chira lai [ 14.500 USD cho khép véi
Bao cdao Vung Bong Nam Bg, Chinh pht trinh BS Chinh tri)

(6).Vling Dodng bang séng Clru Long chim ty trong 12% kinh t& ca nwdc, giai
doan 2021-2030 tdng trudng GRDP dat 6,5-7%, d€n ndm 2030 GRDP binh quan d3u
nguoi dat 146 triéu ddng, tuong duwong 5.500 USD.




Nhin t8ng thé, viéc phan b8 nhu trén 1a kha hop ly, tuy nhién Vung Déng bang
s6ng Hong, giai doan 10 ndm 2011-2020, phéat trién khd kh&i sic, ting trudng cao, dat
7,21%/ndm, cao hon nhiéu so v&i Viing Bong Nam B6 (5,39%/nam), do vay cd thé dua
tang trudng Viing Dong bing sdng Hong cao hon so véi du thao, cd thé 13 8-8,5%/ndm
nhu Ving Bdng Nam B&. Viing Déng Nam B tuy giai doan 2011-2020 dat thap do dnh
huwdng dich Covid 19 va khai thac dau khi gidm, nhung qua téng két cac Nghj quyét
ctia B& Chinh trj vé phét trién kinh t&- xa hdi viing Dédng Nam Bd dBu cho thay céc dija
phuong ¢é mirc phan d4u rdt cao cho 10 ndm tdi nhu: Binh Dwong giai doan 2021-
2030 du kién tdng 8,3%; Ba ria- Viing Tau tdng 7,7%; Ddng Nai ting 8-9%, thanh phd
HO6 Chi Minh, ting trwdng 8%...

Chi tiéu GRDP binh quéan ddu ngwdi chi nén diing 1 trong 2 s6 theo tién VNd
ho#c USD. Theo t6i nén dliing USD, gidng nhu dé ra trong Chién [wgc phat trién kinh
t& x& hdi, cd nudc GDP/ngudi la 7.500 USD va cic vling cling nén diing theo USD dé
dé so sanh.

Ngoai ra can d8i chiéu phl hgp vdi cic Nghj quyét clia B4 Chinh Trj vé phét trién
céc viing d8n ndm 2030 va tam nhin d&n nim 2045 (BCT d3 ¢ Nghi quyét 2 viing mién
ndi, trung du phia Bic, vling Pong bang song Clru Long; d3 théng qua 2 viing: Tay
Nguyén va Béng Nam B6...)

10. Cdc gidi phdp d€ thuc hién thuye hién quy hoach.

Pé dat dugc muyc tiéu ting trirdng 7% trong gial doan 2021-2030, du thdo Quy
hoach dy kién can 50 triéu ty d6ng vdi gid thiét hé s8 ICOR giam tir 7 cla giai doan
2011-2020 xu8ng con 4,9 giai doan 2021-2030. DAy |3 con s8 kha 1&n va gép hon 3,3
[4n so v&i 10 ndm 2011-2020 (15 triéu ty dong). Tuy nhién, giai doan 2021-2030 viéc
danh nhiéu ngudn lyc dau tu cdng (chi€m 20% tdng dau tu) cho viéc hoan thién két
ciu ha tang kinh t€ - xa hdi, nhat 3 cdc tuy&n giao théng dudng bd cao tdc... liéu hé
s6 ICOR c6 giam duwgc xudng 4,9 cin c6 ludn giai thém. Kinh nghiém céc nuéc d4au tw
[&n cho hé théng két cAu ha tAng d8u c¢é hé s6 ICOR cao.

11. Danh muyc cdc chuong trinh dw dn quan trong cia qudc gia vé phén ky thuc
hién.

Theo diém n, muc 2, diéu 22 cha Ludt Quy hoach quy dinh “ Danh muc dy 4n
dw dn quan trong qudc gia va tht tw wu tién thuc hién”, tai muc 15 diéu 20 cling néu
“ludn chiéng x8y dung danh muc dw dn quan trong cép quéc gia thoi ky quy hoach”.
Cling tai diém p, muc 4 Nghj quy&t 143 cha Chinh pha cling néu “Danh muc dw dn
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quan trong qudc gia va thi ty wu tiéu”. Nhu vy cin hidu ding v& pham vi 13 “dy n
quan trong quéc gia”, “dw dn quan trong cp quéc gia” hay du dn quan trong clia quéc
gia”. Tuy nhién, néu duwa cdc dy én quan trong qudc gia theo didu 7 Luat d3u tu cong
theo 5 tiéu chi (von dau tw cdng trén 10.000 ty, anh hwéng ién dé&n méi tredng, st
dung dé&t trong lda trén 500 ha, tai dinh cw trén 20.000 dén, cb yéu ciu co ché d3c
thi) s& khong phi hop trong dy thdo Quy hoach t8ng thé quéc gia). Do vy, ing hd
céch ddt van dé chi dwa ra danh muc céc churong trinh dy 4n quan trong clia hodc c&p
quéc gia, cht khdng phai dy 4n quan trong qudc gia va khéng theo cac tidu chi nhu
quy dinh cha Lugt ddu tw cong trang thoi ki quy hoach nhw trong du thao béo cio.
Tuy nhién 31 chuong trinh dy dn quan trong clia quc gia dé xust trong dv thao ¢an
ti€p tuc ra sodt va cé tinh todn so bd vé& ngudn lue d€ thyc hién, nhat 13 ¢an 1am rd
hon trong phan gidi phap.

12. Trong Bdo cdo Quy hoach TTQG con mét s 161 ky thuat nhw phin dinh
huwdng quy hoach d6 thj va nong thdn cé néu ” d€n ném 2030 xay dyng nudc ta co
bén trd thanh nwée cdng nghiép theo hwéng hién dai” (trang 542 Béo cdo téng hop),
hodc tai ban d6 “khu kinh t& Nhon Héi dwgc gin cho tinh Phi Yén, nguoc lai khu kinh
t& Nam Tuy Hoa dugce gén cho tinh Binh Binh, nhidu tén goi cic viing chwa thdng nhat
nhu: Viing Déng bang séng Héng/c6 trang ghi Viing Bic b6, Viing ddng bing séng Clru
Long/cé trang ghi Viing Tay Nam bg, Viing Duyén hai Nam Trung bd/ cé trang ghi viing
Nam Trung B4...

Kién nghj: Nhin chung Bdo cdo quy hogch téng thé quéc gia dd ddp ng dugc
cdc nhién vy dét ra, dé nghj H3i d6ng théim dinh théng qua vdi nhiing chinh siva, b6
sung can thiét theo y ki€n két ludn clia HI ddng. Péng thdi, cdin ct vio Pinh hudng
quy hoach téng thé qudc gia dugc BS Chinh trj théng qua dé tiép tiép xem xét cho phi
hop va tiép tuc bdo cdo tiép cdc clp cé thdm quydn dé trinh Quéc Héi./.

Ngudi phan bién

ke

Ts. Cao Viét Sinh
Chuyén gia cao cép,
Nguyén thit trudng thudng truc B6 K€ hoach va Pau tu




DUONG BINH GIAM CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
PHAN BIEN POC LAP Poc 14p - T do - Hanh phiic

Ha Ngi, ngay 25 thang 8 néim 2022

Kinh giri: Hoi dong thim dinh Quy hoach téng thé quéc gia

Chuyén gia phan bién di nhén duoc:

- Vin ban s6 965/QD-TTg, ngdy 10 thang § ndm 2022 ctia Thil tuéng chinh phi v&
thinh 14p Héi déng thdm dinh Quy hoach tdng thé quéc gia thdi ki 2021-2030, tAm nhin
dén nim 2050;

- Vin ban s6 5774 BKHDT-QLQH, ngay 17 thing 8 nim 2022 ciia B§ K& hoach v
Dau tu vé tham gia ¥ kién @81 v6i Quy hoach, gt céc thanh vién Hoi ddng thim dinh.

Sau khi nghién ctru hd so Quy hoach tdng thé quic gia thai I 2021-2030, tAm nhin
dén nim 2050, Chuyén gia phan bién c6 ¥ kién phan bién d6i véi hd so Quy hoach téng thé
qudc gia nhu sau:

I. THANH PHAN HO SC QUY HOACH
1. Hb se quy hoach, bao gbm:

- T% trinh s6 5705/TTr-BKHPT, ngdy 12/8/2022 cia Bd Ké hoach vi Piu tr vé
thdm dinh Quy hoach tdng thé quéc gia thoi ky 2021-2030, thm nhin dén nim 2050;

- Bao céo Quy hoach tdng thé quée gia thoi kj 2021-2030, tim nhin dén nim 2050
(bdo cdo tdng hop va bio cdo tém tht);

- Bao céo giai trinh, tiép thu y kién gép v v& Quy hoach;

- Béo cdo Pénh gid méi trudng chién luoe cla Quy hoach;
- Hg théng so 3, ban 4, co s& dit 1idu v& Quy hoach.

2. Cdc tai lidu khac ¢6 lién quan, bao gbm:

- Du thao Nghi quyét ctia Quédc hoi vé vige phé duyét Quy hoach téng thé quéc gia
thoi ki 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050.

. NBAN XET CHUNG VE HO SO QUY HOACH

Sau khi nhan duge hd so Quy hoach tdng thé quéc gia thiri ky 2021-2030, im nhin
dén nam 2050, qua xem xét, Chuyén gia phan bién danh gia v& hd so nhu sau:




1. Danh muc hd so: Nhin xét v& tinh hop 18 ctia hd so quy hoach

Piy dt theo quy dinh.

2. %\Thi_in xét, danh gid chung vé cdc phin vi ngi dung cic phin trong hd so quy
hoach (néu co).

3. Két Infin: Pa diéu kién dé nhan xét, danh gia.

ITL. NHAN XET CU THE VE NOI DUNG QUY HOACH

1. Nhéin xét, d4nh gia chung vé ndi dung quy hoach

Bao cdo Quy hoach tdng thé qubc gia thdi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 da
dat dugce nhitng thanh céng chinh sau:

1.1. V& ndi dung:

Béo cdo di co bdn bim sét cdc ndi dung quan trong clia ban Quy hoach theo dé
cuong da dugce phé duyét, thé hién & nhitng ndi dung sau:

- Céc ndi dung danh giéd thuc trang kinh té - x4 hoi cia giai doan trudc (mot trong
nhiing n6i dung quan trong va bét bude ctia Quy hoach) di duge trinh bay toin dién (bao
qudt toan bd céc nganh, Iinh vuce) va kha chi tiét; hé théng s6 1iéu minh hoa phong phii va ¢é
d6 tin cy cao, vé co ban c6 ngudn trich dén r6 rang.

- Trén co s& ludn giai cic diém manh, didm yéu, co hdi va théch thirc trong bdi canh
phét trién méi, Béo cdo da dé& xuét cac kich ban phat trién. Céc kich ban duoc xiy dung va
phuong 4n dé xuét dugc Iva chon co ban 13 phit hop véi trinh d6 va ngudn luc ciia qudc gia
trong giai doan quy hoach.

- Hé théng quan diém, muc tiéu va nhitng dinh huéng phat irién, t cintc khong gian
cho céc nganh, Iinh vuc trong giai doan phit trién méi (2021-2030, t&m nhin dén nim 2050)
duoe & xudt co ban phit hop; tuy nhién, viéc Iuin gidi mot 58 ndi dung (ddc biét 12 béi canh
qubc t€) cin duge bd sung va 13m siu sic hon.

Hé théng ha tAng x3 hoi, ha ting k¥ thuft va cic dinh huéng v& bio vé tai nguyén,
bio v& mdi trudng, phong chéng thién tai, g phé véi bién dbi khi haw;... duge dé xubt
khé ty my va tirong d6i toan dién.

- Céc ngudn lue thue hién quy hoach duge tinh toén kha chi tiét ciing hé théng giai
phép kh4 todn dién s& gitip cho viéc trién khai Quy hoach dat dugc nhitng muc tiéu d8 ¢ ra.

V& co ban, Béo cdo Quy hoach d4 dat dugc nhitng yéu ciu dé ra.
1.2. Vé két ciu

Béo cdo Quy hoach ¢ két ciu phit hop theo quy dinh.




1.3, Vé hinh thive

Vin phong Béo céo vé co ban sang sia, dé hiéu;

Tuy nhién, can diéu chinh mét sé diém, nhu:

- B6 sung “ngudn” cua mot s6 bang s6 lidu va so do.

- Chinh sira céc 161 ky thuat: (i) Ra soat ndi dung mot sb binh Iugn va béang biéu, hinh
v& cho phit hop; (ii) Ra soat lai dién dat clia mot s6 ndi dung va tinh todn mét s chi tiéu. ..

2. Mt so trao doi, gép ¥

2.1. VE boi cdanh quoc té:

Béo céo can cdp nhat mft 50 ndi dung cd tic ddng I6n dén phét trién cia Viét Nam
trong ¢4 hién tai va giai doan tdi; do6 la:

*+ Cudc chién tranh giita Nga va Ucraina cang lam tram trong thém sy dit gy cla

c4c chudi cung ting toan ciu;

+ Khing hoang néing lugng; Lam phét ¢ mic cao (EU, Hoa Ky, nhat Ban) va
dién bién phitc tap ctia dich bénh & nhidu quéc gia (ché d6 zero cb vit & Trung Quéc) 1am
cho mitc tigu diing va nhu cdu du lich giam sut nghiém trong... Nhitng ndi dung ndy di anh
hwéng trire tiép dén Viét Nam;

- V& vj thé clia Viét Nam (12 cira ngd vao ASEAN cia Trung Quéc) va trién vong
cia céc hanh lang kinh t& Péng — T4y cin duge nhin nhan mét céch thire té va khach quan
honvéi 2 1y do:

+ Hién tai, d& xuat hién tuyén duong st Cén Minh — Vién Chén vi turong lai s&
duge noi dai t6i Thdi Lan va ra bién,

Hién trang ctia tuyén hanh lang xuyén A (Lang Son-Ha Ngi-Tp.HS Chi Minh-
Mdc Bai) cin duge dénh gi k§ hon co chu hang XK vi NK cia VN trong co ciu hing XK
va NK chung (c6 c4 ctia cic quic gia ASEAN khac) dé thdy dugc vai trd thue t cua tuyén
hanh lang ndy d8i véi cac nwde ASEAN.

+ Céc dia phwong thudc hanh lang kinh t& Péng — T4y cla cic qubc gia lién quan
du 1a nhitmg dija phuong c6 trinh d6 phét trién chua cao, nén trién vong két ndi va giao
thuwong kinh t€ kém trong trung han.

2.2, Vé cdc hanh lang phdt trién va hé thong cita khiu quc 18
a) Cdc hanh lang phdt trién
Bao gdm céc hinh lang quéc gia va hanh lang viing,

Nbi dung ndy Dy théo ciing d4 1am kha tét. Tuy nhién, ¢6 2 ¥ muén déng gop; dé 1a:
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- V&i viée x4c dinh t6i 8 hanh lang kinh té theo truc Péng — T4y ma khéng phan dinh
13 s& trién khai trong giai doan nio (giai doan 2021-2030 hay tdm nhin dén 2050). Pidu nay
s& gdy lng ting trong viéc bd trf va phan bd cdc ngudn Iuc phat trién.

Ban Quy hoach cén 1am r6 hon céc ndi dung niy (trd 1i cho cAu héi: Bao gia/Khi
nao thi lam).
- Céc hanh lang kinh té (ddic biét 14 cdc hanh lang Péng - Tay) dudng nhr méi chi rd

dugc v db 13 hanh lang giao théng (néi céc diém db thi véi nhau); cdn chitc ning ctia cic d6
thi (cfi hodc mdi) doc cic hanh lang nay chua dugce 1am 18.

b) Cdc ctra ngé quic té

Céc cira ngd quéc t& bao gdm: Hang khéng, cang bién, ctra khéu (khu kinh té cira
- khéu).

Nbéi dung ndy ciing d8 dugc trinh bay kha 18, nhung con dan trai; dic biét 14 hé théng
cira khiu qubc té trén dit 1idn (44 cira khéu). Cin xac dinh 15 trong giai doan 2021-2030 sé&
tap trung phat trién nhitng ctra khdu ndo (c6 trién vong nhit) ¢é dinh hiéng thu hiit dan tr
cho céc dia phuong duge quy hoach. Tranh tinh trang khéng r8 rang, d& giy xu thé dua
tranh, ddu tr dan trai, tn kém ngudn luc qubc gia, hiu qua thip, nhir 44 ting xAy ra.

Ngoai ra, cb 18 ciing can ¢6 dinh huéng han ché viéc xuat khau tiéu ngach (qua céc
dudng mon, 16i mé) dé han ché rii ro trong céc hoat ddng xuét khaun hang héa va gép phan
nang cao chat lugng clia hang XK Viét Nam.

2.3. V@ ha ting kj thudt
a) Linh vie eéng nghé cao
Céc ndi dung can duge d& cip, bao gdm:

- V& s6 Iwong: hién ci nwéce dang c6 03 khu CNC. Trong giai doan tdi va tAm nhin
dén 2050, c6 phét trién thém khu CNC ndo khéng?.

- Dinh huéng phét trién cia céc khu CNC hién tai cAn ¢6 didu chinh gi cho phit hop?.

Hai khu CNC (Ha Néi va Tp. H8 Chi Minh) chii yéu tap trung thu hit ddu tur vio cse
linh vire: Co khi, ty dfng hda; dién tir, CNTT...

Khu CNC Da Ning, c6 18 cn c6 nhitng diéu chinh v& dinh huéng nghién ctru (tao s
khéc biét véi 2 khu CNC di trude) theo hudng, thp trung nghién cfru céc linh vyue lién quan
dén kinh t& bién; cong nghé sinh hoc phuc vu néng nghiép, y t&; loc héa diu; ning luong tai
tao...

b) Céc khu kinh té ven bién
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Noi dung nay ciing cin phéi c6 dinth hudng phét trién 1o rang hon. Hién tai c6 18
khu. Giai dogn tir nay dén 2030 sé tdp trung phét trién nhitng khu ndo (5 KKT duge wu tién
d&u tir phét trién cho giai doan trude c6 dugc tiép tuc ru tién hay khéng)....

2.4. Vé nginh cong nghiép

a) Vé danh gié hién trang: Viée danh gi4 cic phin nginh cdng nghiép chi yéu duge
tién hanh kha k. Tuy nhién, céch tiép c4n vin 1a nhin nhan cb 1ap gitta timg phan nganh
(thiéu sy lién két gitta cdc nganh CN va NN) hogic chwa phan 4nh duwoe sy dich chuyén trong
chudi gié tri clia m3i phan nganh. Vi dy (D51 v6i mét s6 phin nganh duge coi 13 trong yéu
cn wru tién cho giai doan téi):

- Sy phét trién ciia phin nganh Hoéa chét dép tng thé nio nhu ciu vé phan bén vi
thudc BVTV ctia nganh NN dic biét 1a cdc loai SP quan trong va SP Oganic;

- Phén nganh Co khf dédp dng thé nao cho viéc san xuét cic loai may phuc vu sin
X a i 2 A1k
xuft néng nghi€p va ché bién;

- Phén nganh Ché bién thue phém, tj 18 sir dung ngudn nguyén lidu trong nudce ra
s30...

. - Céc phan nganh Dét may, Da gidy; Khai kho4ng luyén kim, co ciu gid tri {ing thém
duge dich chuyén thé nao trong chubi gid tri ctia mdi nganh...

Céc ndi dung dénh gia ndy rit quan trong; né 13 co s& cho viée d& xuét cac dinh
hudng phat trién cho mbi phan nganh cho giai doan téi.

b) Vé lya chon edc nganh cong nghiép wru tién:

Viéc lia chon hién tai cdn dan trai, chua thé hién duoc dinh hudng wu tién. Nén chia
thanh 3 nhém:

- Nhém 1: Cong nghiép nén tang, bao gdm: Ning lwong (sach), Luyén kim (thép ché
tao);

-~ Nhém 2. Cong nghiép tin dung duoc loi thé canh tranh trong ngén va frung han
(10-15 nim), bao gém: Dét may, Da gidy; Dinh huéng chuyén sang céc khéu tao ra gia tri
gia ting cao (Phat trién CNHT, dic biét 13 dét, nhudm, thdi trang);

- Nhém 3: Céng nghiép phuc vu Néng nghiép, bao gdm:
+ Co khi néng nghiép (Méy canh téc, thu hoach, ché bién...);

+ Hoéa chét phuc vu néng nghigp (Phan bén, thudc BVTV, thudc thh y, thirc dn
chén nuéi... hifu co);

+ Céng nghiép sinh hoc (Gidng ¢4y, con);




+ Cong nghiép ché bién san phim tir néng nghiép.

Pé phis hop voi ning luc cdng nghé ciia cdc DNVVN trong linh vuc ndy, cin c6
dinh huéng khuyén khich ché bién nhiu cip (Khong phai tir nguyén liéu thd ra ngay sin
phim tiéu dimg cudi ciing), ma c6 thé ra nguyén liéu tinh (tai noi c6 viing nguyén lidu) dé
cung cép cho cic DN ché bién sdu & dong bang/db thi va 13 noi ¢6 nhu cAu tiéu thy 16n.

Céc chuyén nganh khac, nhir dién tir (thwe té chi da trinh d6 lp rap, khong cé san
phim CNHT), dién, co khi, héa chit chung chung... khéng cn wu tién, d& tir phat trién theo
tin hiéu cua thi trirdng.

¢c) Vé phan bé khong gian céng nghiép:
Mot s§ kru ¥

- Pinh huéng phén bd khong gian cho cdc nginh céng nghiép, thuc chit/ndi ham 13
tao tién d& cho hinh thanh céc cum LKN ctia cdc nganh céng nghiép nay. Piéu d6 c6 nghia
13, tao didu kién cho CNHT (ctia céc nganh d6) phat trién.

- Do cdc phan nganh cong nghiép khé 16n (dic biét 12 nhém nganh ché bién, ché tao)
do vdy, chi nén d& cép dén cic cum LKN cho nhém cdc nginh cdng nghiép wu tién (khéng
phai cho tht c4 moi nganh céng nghiép). Vi thé, danh muc céc nganh c6ng nghiép wu tién
(cho giai doan 2021-2030) cin phai drge ra so4t va thu hep.

- Lam 5 hon cédc lufn ¢ cho viéc phdn bd khdng gian phéat trién ndy (Phai ching,
chi ciin ctr vio mirc dd tip trung héa hién tai clia nganh); thire ra, cdn quan tdm dén céc dicu
kién déc thii khéc cho s phat trién CNHT cia c4c nganh nay.

Pé sau niy cé bé théng giai phap phi hop thic ddy cde cum LKN nay (chit khéng
phai chi dirng lai & dinh hudéng).

- Mt s6 binh ludn cu thé vé cic nganh:

+ Luyén c4n thép: Khong cin d& cdp dén thép xdy dung; chi dé cip dén thép ché
tao; SX thép lién quan dén nwde vi vin tai...

Cum LKN thép con lién quan dén co khi ché tao...

+ Cum LKN Dét may xuit khdu khéng phai cin ctr vao noi tip trung cic DN
may, ma tim dia diém phi hgp véi SX dét, s¢i, nhudm..., nhir nwde va xir Iy méi tredmg.

+ Mét sb linh vuc khac, nhu héa chét, dién ... khong 16 lufn cif.

Tém lai, @ c6 dwoc dinh huéng phan bd khéng gian phit hop, cin trao dbi k§ véi cac
chuyén gia/DN 1én cia ting nganh, 1inh vuc... dé cé d& xuit phit hop.

- Nzoai ra, cin chii ¥ t6i dinh hudng dich chuyén céng nghiép, dbi vai:




+ Céc viing ¢ mét d6 cao (Pdng Nam bj);
+ Céc viing c6 nguy co chju anh huéng ciia BPKH (ven bién).
2.5. Xde dinh cdc khu chirc ning cho mbi vimg lankh thé

Ta thiy, mdt trong céc nhiém vu trong tAm va quan trong nhét ciia Quy hoach téng
thé quéc gia (dua trén nguyén tic tich hop) la: Phéi xdy dung/dinh hinh dwgc khéng gian
phét trién quéc gia cho m8i khu vyc lanh thd. Tiic 13 tra 10 cho cauhdi “Lam gi, O déu”,

Day c6 18 duge coi 12 cAu hoi khé nhét ciia Quy hoach tdng thé qubc gia. Mt s6 nai
dung cin quan tAm, 13;

a) Cdc chitc ning chinh cia mdi vimg lénh thé; M6i vimg 1anh thd c6 thé cé mot
hoiic vai chire néing chinh/phuy, bao gdm: Kinh t& (Nong nghiép, Coéng nghiép, Dich vu), An
ninh qubc phong, Bio thn...

b) Céic nguyén téc xde dinh:

- Céc chirc ning chinh dwge wu tién phat trién véi nguyén tic: Sw phat trién cta cac
chirc ning phu phai mang tinh chit h tro cho chitc ning chinh hotic néu ddc 1ap, thi khéng
Iam dnh hudng dén sy phat tridn ciia chire ning chinh,

o,

Chinh vi viy, chirc néng chinh clta méi ving (trong moi giai doan) cdn duoc xic
dinh rd.

- Tuy nhi€n, mic d§ nbng, sdu cla viéc xdc dinh chic ning cho ving (chirc ning
kinh té, gbm: Néng nghigp, Céng nghiép va Dich vi.) lai 14 mot ndi dung khé phite tap.
Trong d6, hai yéu cdu cin thirc hién ddng thoi:

+ Khong qué chi tiét, d& tranh trimg l&p v6i cic Quy hach viung hay cic Quy
hoach nganh quéc gia;

+ Nhung dit d6 sdu cin thiét & dinh hudng cho sy phit trién ciia cdc ving lanh
thd da duwoe xac dinh.

V&i céch tiép cdn nhu viy, xin cO may 161 ban nhw sau:

Péi véi cée nganh kinh t&: Quy hoach tdng thé quéc gia cin x4c dinh c4c chie ning
chinh (16p 1, 16p 2) cho cdc khu vire. Chitc ning chi tiét/cu thé (16p 3, 4...) s& do céc Quy
hoach nganh quéc gia xéc dinh.

S@ di phai xdc dinh chire niing t6i 2 16p (16p 1 va 16p 2) vi né cdn lién quan dén dinh
hudng phat trién cdc cum lién két nganh (Céc nganh CNHT lién quan).
- Riéng Iinh vyc cdng nghiép, do khdng cé quy hoach nganh quéc gia, nén viée cin

dinh huwdng rd 1a phét trién nganh nio trong 4 nhém nganh (Khai khodng, Ché bién, ché tao,
Ning lugng, Cung cip nude va xir Iy chét thai) 1a rat cin thiét.




Ngoai muyc ti€éu dinh hiréng cho phét trién cdc cum LKN (nhu da néi & trén) cdn cb
muc tiéu tranh céc tdc dong bét lgi do phat trién ddng thdi cdc nganh (CN, NN, DL) trong
cung mot giai doan.

3. Két lndn

Dénh gid chung, ban Quy hoach co ban da d4p trg duge nhimg yéu ciu dé ra va
ngudi doc ddnh gia cao két qué nghién ciu ciia Ban soan thao.

Hy vong, cic gdp ¥ néu trén s& 1a nhitng goi ¥ tham khio va gép phan hoan chinh
thém nhitng ndi dung ctia ban Quy hoach d4 dwoc x8y dung cho giai doan phat trién tdi.

NgW‘

13

l]\cilLC
i

|
J

TS. Dwong Pinh Gidm




[

Bin gbp ¥y cho “Bao cdo tong hop quy hoach tdng thé Quée gia thoi ky
2021 - 2030 tAm nhin dén nim 2050”
(Chuyén gia gép y: Ping Kim Son).

Phén thir nhét cic yéu té didu kién phét trién hién trang phét trién qudc gia. 2.1
dén s6 va ngudn nhén lue (trang 53): cAn néu 18 sw chénh 1&ch gifta nong thén va
thanh thi vé chét lwong dan sé (thé chét, trinh &5,...)

Muc 1.1.2.2 thue trang phét trién cac ving kinh té trong diém (trang 79) can nhin
xét ring trong khi kinh té ctia c4c tinh Dong Nam B¢ phat trién rit manh theo
hudng cong nghiép thi v& miit x3 hoi tinh hinh phét trién d6 thi cia cic tinh nay
khong theo kip.

Mue 1.1.2.4 c4c khu vye 13nh thd cin bao tén (trang 88 dén 90) xin néu thém mét
vAn dé 13 khé khin trong viéc quéan 1y, va ddm bao sinh ké cho dan cu séng xen
ké trong céc viing béo tdn.

Muc 1.2 hién trang phét trién va phan bd khong gian phét trién céc nganh kinh té
(trang 91) trong phén néng 14m thiy sén méi néu “vai trod vi trf clia néng nghiép
Viét Nam trong néng nghiép thé gi¢i”, cAn néu thém vai trd Néng nghiép Viét
Nam d6i véi x4 héi (tao cOng #n viéc lam, g6p phin quan trong xda doi, giam
nghéo,...) méi trudng (quan 1y va khai thac sir dung hau hét tai nguyén fir nhién,
tham gia chinh phdng chéng thién tai va thich nghi bién déi khi hau,...), va quéc
phong (thi hanh chit quyén quéc gia, bao vé bién gidi, hii do, dam bio an ninh
chinh tri,...) trong nude.

Muc 1.2.1.3 thye trang phit trién nganh trdng trot. Nén néu 1én xu huéng chung
trong viéc chuyén ddi co cdu cita tiéu manh nay 1a chuyén tir san xuét Iwong thuc
(ngd, lia) sang rau mau, cdy in qua, thiy san. Pdng thoi cling dién ra qué trinh
chuyén déi sang cdy #in qua, cdy céng nghiép tir dét rimg va dit trude ddy chua
dua vao st dung trong ndng nghiép.

Muc 1.2.1.4 thue trang phat trién nganh chin nubdi: bb sung thém viéc phit trién
chiin nudi gia sic trong d6 ndi bat nhilng nim gin déy 14 chin nudi bd siia,-

Muc 1.2.1.5 thue trang phét trién nganh thity san: bd sung thém mic dd khai thac
thily sén trén dét lién dang gidm dan.

Muc 1.2.1 ndng nghiép cin phén tich thém cac yéu kém chung ctia nganh (gidng
nhw céng nghiép muc 1.2.2): Vi du nhur xu hudng san xuit gia céng trong d6 cac
doanh nghiép 16n nim vai trd chit dao, ngudi sén xuit ky hop ddng gia cdng & vi
thé bi dong va chép nhan loi nhudn thip dang dién ra trong nganh chan nuéi; quy
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mé san xuit néi chung rit nho, co s& ha tAng nhat 1a thity Loi chd yéu phuc vu cho
lta nén khi chuyén ddi sang cay tréng khic gap nhidu khé khan, cic diu vao quan
trong cho san xuit trdng trot va chin nuéi vin phu thudc vao bén ngoai (g1ong,
phén bén, thitc &n gia suc, thuoc chita bénh, thude bio vé thuc vit, mdy mac thiét
bi); cbng nghi€p ché bién yéu kém nén gia tri gia ting thép, cdng nghé sau thu
hoach han ché nén ty 1& hao hut nhiéu, phu thudc vio mét sb thi trudng chinh,.

9. Ciing giéng nhur d6i véi cong nghiép nén ching cin phan tich mét sd diém bt
hop 1y cén chén chinh tronc tinh hinh phén bd khéng gian sin xuét noéng nghlep
hién nay? dé xac dinh mdt s6 dia ban khong nhat thiét phal tap trung phét trién moi
san pham khong c6 loi thé hon hén, Vi du nhu san xuét lia gao & Tay Nguyén,
t1oncr cao su & mién niii phia Bic, sén xuét cdy &n qud giéng nhu nhau trén moi
mién @4t nudc (thanh long, soai va cdy c6 mui,...), nudi cé tra & céc tinh ven bién
bj anh huong béi nhiém min, phét trién chin nubi giy 6 nhiém & gin d6 thi 16m,...

10. Trong phén nay c6 cin bb sung thém nganh la‘un nghiép ? (k& ca san phdm gb va
ngoal g8), nganh mudi hién ciing dang dugc xép vao linh virc nong nghiép.

11. Phén 1.2.2.7, danh gid chung thuc trang phat trién cong nghiép, trong muc “tdn
tai, han ché” (trang 113) xin bd sung thém miy diém sau: céc nganh céng nghiép
cdn gin két va phuc vu yéu cho san xuit ndng nghiép, dich vu; céc hoat ddng xudt
khiu, khoa hoc céng nghé,.. phu thudc nhiéu vo cac doanh nghiép diu tr nude
ngodi va cdc doanh nghiép nay gfn két kém véi cic doanh nghiép trong nude. Vi
céc nganh cong nghiép ché tao quan trong vén phd bién mé hinh sin xudt gia cong
dwa vao FDI - phia Viét Nam d6ng gop it gié tri gia ting va lién két yéu, cdcnganh
cong nghiép ché bién néng 14m san chinh chwa cé ving nguyén liéu, phu thude
va0 ngudn nhap khiu. Céc tinh cong nghiép phat trién khong d6 thi hoa theo kip
nhu cdu thu hit lao ddng di cu dén...

12. Muc 1.2.3 dich vu, ciing nén phén tich rd mit manh va mat yéu. Vi du, cdc diém
yéu nhu: dich vu méi tép trung vao phuc vy nhu ciu trong nudc hon 14 cung cip
san phém dich vu thuong mai ¢é khd ning xuht khiu, nganh dich vu trén thi trudng
chinh quy chua phét huy dugc hre hrong lao dfng dang trong d6 tudi vang ctia
Viét Nam nhit 14 & ving ddng bing Séng Héng, ddng bang sdng Cru
Long,...(phén ddng k& lao ddng it ra tir ndng nghiép ciing di vao thi trudng dich
v nhuncr 12 phi chinh thdc chi yéu & céc thanh phd 16m).

13. Muc 2.2.1.2 ving ven bién Nam Trung B6 ( trang 134): cin néu thém maot tiém
ning chua duge phét huy la gin két véi Tay Nguyén & két ndi ving san xuét ndng
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nghiép quan trong ndy véi cdc cang bién nuéce siu dé duara dudng bién qubc té (
hién nay hang héa tir TAy Nguyén vin phai dua qua thanh phé HY Chi Minh ra
cang Cat L4i)

14. Tuong ty nhu vdy Muc 2.4.1 ( trang 139) ciing cAn néu thém tidm nang van
tai bién néu cang Trin P& duge dua vio hoat déng, két ndi ddng bing séng
Ctru Long thing véi dudng bién qubc té.

15. Phén 3 hién trang sit dung d4t quéc gia: nén bé sung nhitng nhan xét v& tinh
hinh chuyén d6i st dung d4t hién nay con nhiing diém chua hop Iy. Thi gian
qua, d4t chua sir dung & céc viing bit thudn cho néng nghiép va cur din sinh
sdng lai dugc chuyén qua lam ndng nghiép, con nhidu dién tich dt néng
nghiép d& dugc xay dung co s& ha ting, hoan chinh ddng rudng thi lai chuyén
sang dimg vao muc dich phét trién céng nghiép va d6 thi. O muc nay (trang
151) ciing can c6 su danh gia v& thuc trang thay déi chit lugng dAt, hitu qua
str dung d4t, tinh todn gla tri dtt dai, ddng gbp cia tai nguyén dat dai vao tinh
hinh ting trudng kinh té... (ngudn tai nguyén quan trong nay, hién dugc sit
dung khé lang phi nhung tinh trang nay lai khong dugc thé hién trong cic
phén tich kinh té)

16. Phin 5.2.3.3 két cAu ha ting (trang 167): khéng thiy néu 1én nhiing yéu kém
quan trong trong viéc phat trién truc xuong séng Bic Nam do dudng sét phat
trién kém dudng bd phét trién cham va dat quing, mic di dit nude da théng
nhit gin 47 nim qua. Péng bing sbéng Ctru Long va Tay Nouyen 12 hai ving
chuyen canh ndng nghiép chinh clia ¢a nudc ciing bi chia cit véi dudng bién
quédc 8 vi khéng c6 dudng 161 théng ra cang bién (déu phdi van chuyén hang
héa qua thanh phd HS Chi Minh ra cdng Cat L4i). Trong phn van tai cling
ciin c6 nhiing phan tich vé cong suét khai thac, hiéu qué déng gdp, pham vi
phuc vu,... clia céc hé théng dudng. '

17. Muc 6.2 hién trang phén b céc ving d6 thi 1én (trang 183): cin néu 16 vai
trd khong thé thay thé tao nén dnh hudng ciia céc db thi 16n nhét I3 Ha Néi va
thanh phd H6 Chi Minh hi¢n nay dang déng gép cho céc tinh lan c4n nhu: tao
nhiéu viée 1am ph1 nong nghiép cho lao déng di cu, cung cép dich vu cong ich
tuyén trén cung vé y té, gido duc, vin héa,... 13 hub logistics két néi voi thi
trudng, 13 ngudn cung khoa hoc cong ngh¢ va ddi ngli chuyén gia lao ddng
tay nghé cao,...




18. Phin 10 hién trang sit dung tai nguyén mrdc, (trang 283) chwa néi vé khai
théc, sir dung, quan ly nudc ngam.

19. Phin 10.3 hién trang quéan 1y bdo vé va phét trién ring: nhan xét & phén nay
khéng chinh x4c khi viét: “toan bd dién tich cé rimg duge bao vé chit ché”
(trang 294) dudng nhu cong tic bao vé rimg hién nay d4 rét hoan chinh. Tuong
tir nlur viy v phong chy chita chéy rimg (trang 298) chi viét “dd ché tao
thanh céng mét 56 loai méy phuc vu chita chdy”,néi dung két ludn nhur vay vé
cong tdc phong chita chdy rimng la khong on.

20. Phin 10.4.3 hién trang khai théc ché bién khodng sén: (trang 305) cén thiéu
ndi dung vé khai thac vt liéu xay dung, ddy hién dang 13 diém tic trong céng
téc phat trién hé théng dudng cao thc Bic Nam va xdy dung co ban & ddng
bing séng Ctru Long.

21. Muc 11.1.2 mbi trudng nude (trang 306) cin bd sung tinh trang 6 nhiém nude
thai va nudce cz"ip cho nuédi trdng thily san do khdng cé xit Iy, tinh trang & nhiém
nudc & cac ving chuyén canh san xuft néng nghidp stt dung nhiéu phén thuéc
hoa hoc, cdc vung chin nubdi tip trung...

22. Muc 11.2.2 cong tac bdo tén loai va ngudn gen (trang 312) cdn ¢4 dénh gid
vé finh hinh chét Iurong hoat déng, két qué cta hoat dong bao tdn nguf“m gen
thdi gian qua (dudng nhw vAn ¢6 cic lodi vat nudi cdy trong bi thit thoat ngudn
gen)

23. Muc 11.3 hién trang phén bd va & chitc hé thdng quan tric canh bdo moi
truong (trang 314): cin bd sung tinh hinh quan tric nude ngidm nhit 12 &
nhitng vimg nhay cidm nhu Tay Nguyén, Déng bing song Ciru Long (c6 hay
khong c6 hiéu qua hoat déng,...)

24. Muc quan tric méi trudng cdn bd sung tinh hinh quan tréc, gidm sét dich bénh
cho ngudi va sinh vét nhét 12 trong tinh hinh dich bénh de doa hién nay, tinh
hinh quan trac thién tai theo d&i ché 36 nuéc & Thurong ngudn cic con soéng
ding chung,...

25. Muc 2 han ché yéu kém v& khéng gian phét trién (trang 329): cén néu thém
mét s6 yéu kém nhu tdp trung dya vio su cin dit ciia hai ving trong diém
kinh té chinh, xung quanh hai thanh phd, chua phat huy dugc su chii ddng cia
c4c ving kinh té xa héi; lién két trong timg vimg con yéu gifta cong nghiép va
néng nghiép gitta ndng thén va d6 thi,...); lién két vé& khong gian qubc gia




chura chit ché (trong két ndi giao théng dudng skt va dudng cao téc bic-nam)
gitta trong nuée va quic té ( chua c6 két néi giao théng & cac ving trong diém
ndng nghiép nhw déng bing song Ciru Long, Tay Nguyén truc t1ep véi cang
blen nude siu ra dudng bién quéc té, he théng vén tai dudng sit 1ién van quoc
t& yéu kém); bao vé tai nguyén chua chit ch& chua dam bao hiéu qua, xudng
cAp (dat, nudc, sinh hoc,.. .); chura viing vang trwdce cdc nguy co riii ro tir bén
ngoai (dich bénh, thién tai, x4m nhip sinh hoc,...) A

26. Muc 3 nguyén nhan ciia céc han ché yéu kém (trang 334): cén bd sung cac
nguyén nhan nhwr céng tac quy hoach chura gin véi ké hoach va diu tu ngin
sach; thidu 14 chitc quan Iy nha nude ddm bao phét trién khéng gian lién viing,
chim d6i méi md hinh tang trirdng theo hudng phat huy loi thé cia cic
vung,... _

27. Phén thir hai Quan diém muc tiéu kich bén phét trién, trong muc 1 bdi canh
qubc té: cin bd sung thém tinh hinh cdc nudc trong ving tap trung dau tu xdy
dung v phaét trién hé thdng co s& ha ting kha nhanh v manh 13m thay ddi
tuong quan dia kinh té trong khu vue (nhu tmong hop Trung Quoc xéy dung
dirdng st toc d6 cao trong thdi gian ngfn két ndi tir Van Nam xubng Lao va
dang két ndi véi Campuchia, Malaysia 1am thay di loi thé cta nhidu déi tha
canh tranh v6i Viét Nam trong linh vire du lich va vin chuyén hang hoéa néng
san; tinh hinh Trung Quéc tién hinh thué dit dai han d& san xuét nong nghiép
trén quy mé 16n & Lio, Campuchia va Myanmar 1dm thay d8i manh mé ning
lvc canh tranh ciia hang hoéa véi ndng sén Viét Nam; tinh hinh Théi Lan
nghién ciru dé xdy dyng kénh dio két néi tuyén dudng bidn méi,...)

28.

29. Phin 2 loi thé so sinh va co héi phét trién (trang 342): 1. Piém manh va logi
thé so sénh cdn néu 3 ndi dung “Néng nghiép 1a loi thé qubc gia” di dugc
khéng dinh trong g Nghi quyét sb 19-NQ/TW Héinghi lan thi 5 Ban Chap hanh
Trung wong Pang vira qua dé “gén phaét trién néng nghiép véi phat trién cong
nghiép, dich vu” phét huy manh mé Igi thé ndy. Mot loi thé quan trong khic
ciia dAt nude 13 loi thé vé tai nguyén con ngudi cfing cin duoc x4c dinh 15
rang trong quy hoach va cé dinh hudng dé huy d6ng phét trién.

30. Phén 3 C4c co héi phat trién trang 348 v phin 4 céc thach thirc déi phét trién
trang 350, hai phin ndy nén trinh bay phéi hop chit ché véi nhau: co hai vé




khoa hoc cbng nghé cich mang c6ng nghiép 4.0 ddng thdi ciing 14 thach thic
gdy dir thira lao dong; co hoi phat trién xanh trén thé gié’i dong thbi ciing 1a
thach thirc v& bién @i khi hau méi trwdng; co hdi vé hdi nhip qudc té siu
rng m& mdi thi trudng thude dau tir cuncr di kém véi thich thire géy stic ép
canh tranh, tao sy x&m nhép dan xen vé x4 hdi vin héa; ca h6i hinh thanh phéat
trién két ndi hanh lang kinh té ciing di kém théch thirc v& tranh chép thuong
mai, tranh chip t3i nguyén; co hoi dé phat trién d6 thi phét trién timg 16p trung
Juu cling di kém théch thirc vé chénh 1&ch gidu nghéo va diéu kién, co hoi phat
trién giita cdc viing mién, cic nhém d6i tuong,. .

31. Muc 1.1 quan diém phat trién quoc gia trang 356 cin sira diém 1 “phat trién
nhanh va bén vitng gifta chit yéu vio khoa hoc cdng nghé ddi mdi sang tao va
chuyén dbi 58" sang thanh: “ting trudng dua trén co s& tang ning suét, tién
b6 khoa hoc va cong nghé, d8i mdi sdng tao, nhan luc chét lwang cao, sit dung
tiét kiém, hiéu qua cac ngudn luc dé& nang cao chét lrong, hidu qua va stc
canth tranh ctia nén kinh t&” nhur ndi dung ciia bdo cao Chinh tri Pai héi XIII
(dlem khac nhau 13 khéng phéi chi phat tr1en dua vao K.HCN vaDMST ma ca
bing ci sir dung tiét kiém, hidu qua ngudn luc nhét 14 ngudn nhan luc.) khi
cd ndi dung cin so sdnh thi trong vin kién Pai hdi, bdo cao Chinh tri quan
trong hon so véi Chién lrge phat trién kinh té x4 hoi.

32. Diém 4 trong phén quan diém xem ra khong phti hop 14m véi ndi dung quan
diém ctia ban “quy hoach tdng thé qudc gia” (d 12 hop Iy véi quan diém trong
chién luge phat trién kmh té x4 hoi)

33.Muc 1.2 Quan diém vé t8 chirc khong gian phat trién (trang 356 va 357):
didm 1 nén nhic dén viéc wu tién phat trién loi thé quoc gia va loi thé ting
vung kinh t& x4 hoi (vé dia ly, tu nhién, x8 hdi...); diém 2 cén nhic téi yéu
ciu dam bdo muc tidu “lan toa, két nbi” cta cdc viing ddng luc, hanh lang
kinh t va cyc ting trudng (thiéu c4c nguyén tic ndy, thi cdc ddng lyc manh
s€ o nguy co tao nén su chia cit kinh té); diém 3 vé str dung phan bd tai
nguyén cin néu rd “phat huy hiéu qua sit dung tai nguyén tir nhién (dat nudc,
rimg, bién, khodng san, sinh hoc,...) dé thic ddy tang trudng kinh t&, dam bao
an ninh v cdc cin d6i chlen Iwgc trude mat, ddng thoi dam bio quyen lgi cho
cdc hé mai sau”; diém 4 vé td chire khéng gian phét trién nén nhin manh viéc
phat trién d6 thi phai ofin v4i phat trién nong thén; dé nghi xem xét bd sung




muc 6 vé dam bao phét trién én dinh va viing ving dat nuéce trude moi thach
thitc va rii ro truyén théng va phi truyén théng trong trong lai. Néu c6 thém
muc ndy thi chi 18 ra céc vin dé vé an ninh qudc phong, (dua thién tai, dich
bénh,... xubng day, khong nén dé & diém 3 chil yéu tap trung néi v& vn dé
quan ly sit dung tai nguyén).

34. Phin 2.2 C4c muc tiéu chi tiéu cu thé (trang 357) nén b sung thém: “dam
bao céc két ndi ngang gin két gitta midn nii, déng bang va bién dio, két néi
gifta 46 thi va ndng thén”

35. Piém b) vé& x4 hoi (trang 358): cin néu 13 xu hudng tit yéu trong thoi gian

téi vé vide nit lao ddng ra khoi nong nghiép chuyén sang linh virc phi néng
nghiép va chuyén dan cu ndng thdn sang do thi trén quy md I6n. Qua trinh
ndy phai dién ra mét cach céng bing va én dinh, dua trén nguyén tic tao di
viée 1am va sinh ké méi mé ra co hdi ¢6 didu kién séng tt hon cho céc déi
trong chuyén doi (d4y 13 tién trinh di&n bién phirc tap va bit én dudi téc dong
manh mé& ciia bién ddi khi hiu va cdc dnh hudng trai chidu ciia Cach mang
'cOng nghé 4.0 d4i véi nhém ngudi yéu thé va dia ban nong thon); diémE vé
qubc phdng an ninh (trang 359) cin bd sung thém viée phong chéng rti ro
thién tai, dich bénh (P4y la nhitng vin d& an ninh phi truyén théng dang ndi
1€n hién nay va manh hon trong twong lai).

36. Cin xem xét dé bd sung thém mét s ndi dung trong phén cac muc tiéu va
chi tiéu cu thé nay (trang 359) lién quan dén céc vén dé vé nang luong, da
dang sinh hoc.

37. Muc 1. Hinh thinh co ban bd khung két néi ha tdng Qudc gia (trang 360):
xin b4 sung thém viée phat trién hé théng dudng bién két ndi vi tuyén dudng
bién quéc té dam béo van hanh thong subt Vugng dat hidu qua cao trong moi

-~ tinh hudng; vé6ihé théng thiy loi cin thém yéu ciu tudi tiéu da dang cho muc
dich ndng nghiép (hién nay hé théng tuéi tiéu chi yéu phuc vu trdng 16a).

38. Muc 2 déy manh co c4u lai nén kinh & va khéng gian phat trién (trang 360):
trong phén phét trién cdng nghiép d& nghi nhin manh khia canh phét trién céc
nganh cong nghiép gan két véi phuc vu ndng nghiép va dich vy, timg bude
thodt khoi mé hinh sn xuit gia cong ¢ hinh thanh hé sinh thai gén két @8
phét trién ndi luc kinh té trong nude. Trong phén néng nghiép cin nhén manh




viéc phat huy loi thé qubc gia, xdy dung mot nén néng nghiép hudng vé xuét
khau, ché bién sau, da gid tri, thén thién v4i mdi truong.

39, Muc 3 phét trién cic vimg ddng luc cyuc ting trudng qubc gia (trang 361) cin
nhin manh nguyén tic ca céc &iu tan kinh té phai ddm bio hiéu qua, tao ra
hiéu g lan tda va cé st gdn két cao véi cac ving khic trong ci nudc; b
sung thém ndi dung phat huy loi thé cac ving kinh té xa hoi khac dé chu dong
phét trién phéi hop véi cac ving kinh té dau tau,

40. Muc 4 phat tridn cac hanh lang kinh té (trang 361) bd sung thém viéc két nbi
co s& ha ting va dich vu bén canh viéc két ndi vé giao thong.

41. Muc 5 phit trién c4c khu kinh 1é (tra-mcr 361) cén bd sung thém céc ndi dung
v& bao vé& moi trudng sinh théi, phat trién khoa hoc cong nghé, phat trién tai
nguyén con ngudi, va ddi méi td chire san xudt kmh doanh

42. Ngoai ra xin cdn nhéc trong phan 2 “d4y manh co cAu lai nén kinh té va khong
gian phét trién” nén ching c6 thém phin pharl bd va sir dung hiéu qua cac tai
nguyén lam ddng luc cho tang trudng kinh té trong giai doan trude mit (V1ec
phén tich mé hinh kinh té hién nay cho thiy ting trudng chi dua vao vbn va
mét phin nhd Iao déng, trong TFP ddéng gdp ciia KHCN cling rét thip trong
khi ban than vén, lao dong, cong nghé va cac tai nguyen khac nhu dét, nudc,
sinh hoc,... con rét nhiéu tiém ning dé phat trién, néu manh dan thay dbi mé
hinh tdng truéng moi).

43. Phén tht ba dinh hudng va td chic khdng gian phét trién cdc nganh va linh
vuc. Xin ddc biét luu y ndi dung quan diém phat trién ph.:?m cbng nghiép (trang
362) dé dam bao phin ne‘ly viét diing nhw cdc chi trrong mai nhit cua Pang.
Chi trrong 14y phét trién khoa hoc cong nghé 1am khéu d6t phé, tdn dung hiéu
qué loi the ciia nuée di sau dé di tit, dén dau phét trién cong nghiép, gén véi
dudng 181 cia dai hai 10 ndm 2006 hon 14 chil truong méi cla dai héi Péng
13 nam 2021. Sau nhiing thit bai do duy trf, néng voi trude ddy, hién nay
trong khi van cht truong tip trung ning cao tiém luc khoa hoc cdng nghé,
chét luong ngudn nhin lyc ddy manh chuyén dbi s8 @& tan dung va khai théc
co hdi trong mdt sb linh vuc nhung ching ta khong dét van @& i tit dén dau,
rit ngén thoi gian phét trién. Trong c6ng nghiép van phai tip trung phat trién
nhiing nganh nén tang nhit 14 co khi ché tao, cbng nghiép hd trg d& nang cao
tinh ti chi ciia nén kinh t€, wu tién cdc nganh cbng nghé cao thén thién vdi




mdi trudng, két hop gitia quéc phong va dan sinh, tap trung phét trién céc
nganh cdng nghiép c6 loi thé, tao nhidu viée 1am hudng vé xuét khiu.

44. Phan uu tién cdc nganh cdng nghiép cu thé (trang 364) cic cdng nghiép ché
bién ché tao phuc vy néng nghiép, ngoai viéc nhin manh nhu ciu phat trién
cic nganh cdng nghiép ché bién sau thu hoach cin b sung thém viée phat
trién céc nganh cong nghiép ché bién ché tao san xuét ra ddu vao cho san xuft
nhur phén bdn, thude trir sau, may méc,...; ¢ hai méang ¢6 loi thé nita cin bd
sung thém 14 cbng nghiép phuc vu dich vu (san xuit thudc men, thiét b y té,
vit fir thiét bi phuc vu du lich, phuc vu logistics,...); ¢cong nghiép phuc vu
quéc phong va che muc dich Iudng dung.

45. Muc 2 phan dich vu (trang 367, 368): vdi loi thé diic biét ciia Viét Nam vé
con ngudi dang trong giai doan tudi vang so véi nhidu quéc gia di truge di
gia héa nhanh hon, cin chuyén dbi co ban dinh hudng hoat ddng dich vu chi
yéu hién nay phuc vu cho nhu ciu san xuét va sinh hoat ciia dén cur tai chd va
trong nudc sang phét trién céc nganh dich vu mang tinh thwong mai c¢6 kha

"néng xuét khiu, ké ca trong nhiing san phim dich vy dang nhim phuc vu tai
ché hién nay va nhitng sén phim dich v méi nhur san xuét néng nghiép cong
nghé cao, y té, nha hing, khach san, c4c nginh nghé k¥ thuat, thiét ké, 1ap
trinh, 46 hoa,...) nhit 14 & nhitng ving ddng dan, ¢6 loi thé v& tai nguyén con
ngudi nhu ddng bing séng Hong, Béc Trung B9, Pdng bing song Chu
Long,...)

46. Muc 3.3 dinh hudng phat trién ndng nghiép (trang 380, 38 1): 3.3.1 trdng trot:
bd sung thém yéu ciu dam bao ap dung co gidi héa va timg bude tir d6ng hoa;
san xuét than thién véi méi trudng, 3.3.2 chin nudi bd sung thém yéu cdu chu
dong phong chdng ngan chin nguy co dich bénh cho cée vimg clidn nuéi an
toan ( 20 viing cip huyén dén nam 203 0) va tiép tue phét tridn céc ving chuyén
canh an toan trén quy mé lén. 3.3.3 Thuy sin, bd sung thém ndi dung phat
trién nuéi trdng thiy san trong d4t lién thanh nganh hang chi luc; hinh thanh
hé théng thiy loi chuyén dung cho nubi trdng thiy san; timg bude thuc hién
viée t4i tao ngudn nudc nudi trong thily san; phén khai théc bd sung thém:
dam bdo mitc d6 khai thdc phii hop v&i kha niing tai tao ngudn loi tu nhidn.

47. Phin dinh hudng phén bd khong gian néng nghiép, Muc 3.4.1 dinh huéng
chung (trang 382) sita cdu “cho phép linh hoat chuyén ddi co cau ciy tréng




vit nudi trén dét trdng lda nhung khong lam thay ddi tinh chét diéu kién sir
dung d4t irdng Ita &é cé thé chuyen abi tr& lai trdng lha khi can thiét” thanh
“ tao didu kién chuyén d6i cay trong vAt nudi trén dat trong l4a, chil d6ng dam
bao sin sang quf dét lua khi cAn thiét”; bd sung ndi dung ddng bd V& co s&
ha ting, théng nhét v& tiéu chuén k¥ thult, d6i méi vé td chitc san xudt & cac
ving chuyén canh san xuat hang hoa tép trung,; bd sung ndi dung gin két véi
hé théng logistics két ndi thi trromg vao ndi dung phat trién nong nghiép dua
trén khong gian lién dia phuong, lién ving - bd sung néi dung ° Bay manh
thanh 14p cdc khu, ving Néng nghiép cong nghe cao dép g yéu cAu phat
trién ciia giai doan t6i”.

48. Muc 3.4.2 dinh hudng phat trién n6ng nghiép tai cdc dja ban (trang 382):
doan nay stra thanh “ Dy manh phat trién néng nghiép cdng nghé cao co gidi
héa cao tao didu kién tip trung d4t dai sén xuit quy md hing hoa 160 dé rat
lao ddng sang cac nganh nghé phi néng nghiép. chuyén déi co cAu san xuit
néng nghiép phu hop vGi thi truong than thién v4i méi trudng”. céu tiép theo
stra thanh “ phat trién ndng thon m&i gin két v6i @6 thi héa. Hinh thanh phat
trién cac vanh dai hanh lang...”; trang 383, bd doan “ néng cao nang sudt lta
tai cdc khu ddng bang gitta nii, ddng bing bdi tu doc truyén séng 16n dé cung
Ging, gift an ninh lwong thyuc thudng xuyén tai chd & quy md viing dia ban”;
doan dudi phén 1am nghiép thém y: cdi thién hé théng trang thiét bi va co s&
ha ting dé tang ning luc phong chéng chay rimg, hinh thanh céc khu, khu
céng nghiép ché bién néng 1dm sin

49. Muc 3.4.3 dinh hudng phat trién néng nghiép theo ving, tai diém 3.4.3.2
ving dong bing séng Héng (Trang 383) phin chin nudi bd sung thém ndi
dung: Bb tri trén dia ban dam bdo vé sinh moi tredng va an toan dich bénh
cho cac ving chiin nuéi tép trung. Muc 3.4.3.3 ving Bic Trung B va duyén
hai mién Trung (trang 384) bd sung cau: “phat trién chin nudi bd sita, lgn va
gia cim theo huéng cong nghé cao va chudi gia tri khép kin tai céc dia ban
dim bao kidm soét dich bénh va dam bao vé sinh méi trudng”. Muc 3.4.3.5
ving i-)onor Nam Bé (trang 385), bd sung céu: “tip trung phat trién chin nudi
lon giéng cao san chin nudi gia cAm”. Muc 3.4.3.6 vimg ddng bang séng Clu
Long (trang 386) bd sung céu: da dang sin pham v6i cac san pham chii luc la
¢4 tra ving nuée ngot va tém ving nuwdc 1g.
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50. Muc 3 Mang hréi tb chitc khoa hoc va cOng nghé cong 18p (trang 399): nén
cin nhéc dé& xudt; phén cép cic co s& y té, bénh vién trung wong tuyén trén,
cac vién nghién ctru Idn, cdc trwdng Pai hoc va day nghé chinh, céc co so dio
tao chuyén nganh hién dang tap trung vao hai thanh phd vé céc thanh phé
trung tAm cia 6 ving kinh té xa hai dé gidm tai cho hai thanh phd chinh dong
thdi tao didu kién phuc vu nhén dén, tdng chitc niing, tao diéu kién phat trién
kinh té x& hoi cho c4c thanh phé trung tim ving. Piy 14 giai phap t6t nhit
song song vai viée x8y dung mang luéi giao théng bao trim @8 thic ddy phat
trién d6 thi héa va thu it dau tLr vé cac dia phuong c6 loi thé. Muon vay phai
xdy dung céc khu @6 thi cao cAp dé dam bao didu kién &ang séng cho déi
tuong dén cu cb chét luong cao & céc thanh phd trung tdm vimg (Vinh, Pa
Néng, Budn Ma Thudt, Hué, Cin Tho,...)

51.Muc 3.4 Phuong huong phat trién mang lwéi t chuc khoa hoc cong nghé céng
lap (trang 401) phan cuo1 trang bd sung ¥: gin céc viée nghién cttu néng
nghiép chuyén nganh cp Trung Uong vdi cac ving chuyén canh néng nghiép

" chinh (nhwr vién nghién ctru thity san cdn dit & dbng bang sdng Ciru Long,
| vién nghién ctru rimg cn dit & mién nii phia Bic,...; gén két gilta cac tnrdng
dai hoc vdi céc vién nghién ctiu);

5’) Muc 4 hé théng céng trinh phong chéng thién tai va thily lgi (trang 438, 439)
bd sung néi dung dam bao hé thdng thity lgi phuc vu sin xuét néng nghiép da
dang két hop thudn loi cho co gi6i hda, chuyén tir thity loi duge x4y dung
chi yéu ¢ tuéi Iua hién nay sang phuc vu nudi tréng thiy san, trdng cay #n
qua cdy cdong nghiép, rau mau,...; b sung néi dung quén ly khai thic nude
ngdm, trif mrée ngot va chuyen nudce dén cac vimg thidu nudce ngot trong muia
khé.

53. Muc 4.2 Dinh huéng phat trién (trang 441) phin hd chira bé sung thém ¥ thu
hep pham vi phét trién va quan 1y chéat cac cong trinh thiy dién nho, cac khu
vuc khai thac khodng sén.

54. Muc 7.3 phén viing trong linh vire phong chéy chita chay (trang 451) bd sung
thém noi dung t3 chirc v trang bi, ddu tir cho hoat déng phong chdng chay
ring mét cach hiéu qua.

55. Muc 1.2 muc tiéu dém bao ngudn nudc trang (453) bd sung néi dung: dam
bao Iuu vy séng dong chdy va mit nuéce 16n hoat dong hidu qua dé du nang
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lwe téi tao duy tri cén béng nudc bio vé chit luong nurde. muc 1.3.2.4 trang
456 vé& cong téc didu tra danh gid bo clp nude dudi dat cin bd sung thém hoat
d6ng giam sit; muc 1.3.2.6 phin kiém soat chit lugng nguén nude can bo
sung thém kiém soét trit hugng nude ngim;

56. Nguc quan diém bao vé khai thac quyen loi thity san (trang 457), diém 5 cén
bd sung thém ndi dung: bdo vé da dang sinh hoc, béo vé canh quan cin bang
sinh théi cho cac thé hé tuong lai.

57. Muc V dinh hudng bao vé mdi trudng (trang 481) ngoai cdc vin dé v& 6
nhiém da dang sinh hoc cin chd y thém dén van @8 canh quan: ngin chin tinh
trang 14n bién, kiém soét tinh trang chiém ddng va khai thac tri phép cic diém
cao, viéc quan Iy va khai thac cac dia ban nhay cam vé vin héa tAm linh, gidm
sat viéc thay ddi canh quan dé thi, canh quan méi trudng ndng thon.

58. Phin thir tur dinh hudng t8 chirc khong gian theo ving lanh thé, muc 1.1 ving
d6ng lirc Ha N6i Hai Phong Quang Ninh: bé sung ndi dung phét trién d6 thi
vé tinh va phén cip céc chic ning thong thudng cho céc thanh phd & céc dia
phuong xung quanh, gidm ti cho thanh phb Ha Nﬁi Tuong tir nhu vdy, &
phan 1.2 viing déng lyc phia Nam (trang 493) cling can b sung néi dung phén
chp chirc niing dé giam tai cho thanh phé Hb Chi Mmh phat trién hé théng d6
thi vé tinh va gifin cdc hoat ddng ndi dé ra, phin cAp tao diéu kién phat trién
cac d6 thj vung & dia phuong nhit 13 céc tinh phat trién cong nghiép manh
ving Ddéng Nam Bo Phin 1.4 ving ddng luc Pdng béng séng Ciu Long
(trang 495) cling cAn nhén manh viéc phét trién thanh phd Cén Tho trd thanh
d6 thi ving, déng vai trd trung tdm khoa hoc céng nghé d4u tw va dich vu cho
c4c tinh ddng bang séng Ctru Long, chdm dut tinh trang di cu &m ra khoi ving,
cai thién muc dd phat trién con ngudi thip ciia viing, gidm tai cho thanh phd
H& Chi Minh.

59. Muc 2.2 Céc hanh lang kinh t& Péng T4y, (trang 503) cén nhén manh ndi
dung wu tién phat trién hai truc két ndi gifia Tay Nguyén véi dudng hang hai
Quéc té qua hanh lang kinh tE B6Y Plelku Quy Nhon va truc két ndi Ddng
bing sdng Ciru Long v&i duong bién qubc té doc hanh Iang kinh t& Chéu Pdc
Cén Tho Séc Trang Pdy 14 hai nit thit quan trong can phai thdo g& dé mo
dudng phét trién hai ving chuyén canh ndng nghiép 16n nhét ci nuéc & Tay
Nguyén va Png bang song Ciru Long.
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60. Muc II dinh huéng sir dung dét quic gia, trong phan nguyén tic dinh hudng
str dung dat (trang 506) bd sung yéu cau: ddm bio hiéu qua sir dung dét, dam
béo phén chia lgi ich cong bang va dam béo duy tr, ning cao chit lwong dit
trong qua trinh quén ly va sit dung.

61. Muc 3.3 dinh huéng st dung khdng gian bién (trang 519) b sung thém hoat
dong nubi trong thity san trén bién.

62. Muc 2.2.2 ving ddng bing song Hdng Trang 533. Cin ghi 15 véi li thé dic
biét v& tai nguyén con ngudi cin tap trung déu tir phat trién céc dich vu cao
cép trong viing (k&m theo cic co s& ha ting kinh té x4 hoi ddc thii vé y té gido
duc vin héa théng tin, KHCN,...); bd sung yéu ciu gidm tai va nAng cao chét
hrong hoat dong hiéu qué hoat déng cho thanh phd Ha N&i két hop véi phat
trién d6 thi & céc tinh trong viing; muc 2.2.3 ving Béc Trung B0 va duyén hai
mién Trung (trang 535) ciing cAn khéng dinh loi thé vé tai nguyén con ngurdi
dé phét trién cic dich vu cao chp; Muc 2.2.4 ving Tay Nguyén (trang 537)
cin khang dinh viéc wu tién x4y dung cic hanh lang két ndi déng - tay dé néi

"Tay Nguyén v6i cac cang bién nudc sdu & duyén hai Trung B6. muc 2.2.5
ving Dong Nam BJ (trang 539) trong khi ning cép thanh phd Hd Chi Minh
1én thanh trung tAm tai chinh qudc t€ vi cdc chitc nang quic gia ciing cin giam
tai bing céch phan cép céc hoat ddng va chic ning théng thirdng cho cac dé
' thi trong ving Déng Nam B hinh thanh mét t& hop db thi lién két; muc 2.2.6

viing déng bang sdng Ciru Long (trang 541) cdn nhin manh &én vai tro phat
trién thanh phd Cin Tho 1én thinh trung tAm ving dé chia sé cho thanh phd
H& Chi Minh v& céc chirc n#ing san xuit kink doanh théng thudng, tao sinh
k& va viéc 1am cho lao ddng rat ra khdi ndng nghiép, dédo nguge lai xu hudng
di cu hién nay, khéng dinh viée xay dung cing bién Séc Tring 1am cita ngd
cho déng bing séng Ctru Long két ndi quéc té.

63. Phan 3 dinh huéng phan bd cac ving d6 thi 16n (trang 546, 547) 1am r3 thém
ni dung: phét trién hoan thién hé théng @6 thi vé tinh va mang ludi giao théng
két ndi quanh thanh phé Ha Noi, dé dua ra khéi ndi d6 mét phin céc khu dén
cur t4p trung, cic co s& sdn xuit, cac vién nghién ctu Ung dung, trudng Dai
hoc chinh,.... ; phan cdp cédc chitc ning tinh t& x3 hdi & mic thip tir th 46
sang cac thanh phé trong ving (san xuit céng nghiép hang héa théng thudng,
san xudt néng nghiép hang héa 16n, céc dich vu chim séc sirc khoe, dao tao
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gido duc, kinh doanh thwong mai, Logistics,...), dé thi &6 tip trung vao céc
chire ning chinh c¢é gid trj gia ting ddc biét vé chinh tri, ngoai giao, khoa hoc
cong nghé cbt 16i,... va tao didu kién phét trién d6 thi ving thanh trung tAm
lan toa, thic ddy d6 thi héa néng thon, ddo nguoc tinh trang di cu, giam tai va
tao didu kién pht trién tét hon cho Ha N§i. Tuong tw nhw vy v6i ving dé
thi thanh phd H5 Chi Minh.

64. Phén thiT nim céc gidi phdp va ngudn hue thue hién quy hoach trang 552 cin
1am r& ndi dung phai uu tién tip trung dau tr va ting cudng luc lugng cho
cong thc bio tdn, bdo vé cac dbi tugng dia ban chit chdt (cdc vudn quéc gia
céc khu bao ton, gin gift ngudn gen...) dé dam bao c6 dt niing luc hoan thanh
t6t nhiém vu. Trong khi c6 thé phﬁn cdp, trao quyén cho cong déng cho dia
phuong va cac hinh thic lién két cong tu khéc véi cdc dbi twong va pham vi
cé muc d quan trong thap hon va thufn loi @& phét trién céc loi ich kinh té
téng hop (nhu rirng sén xuit, rimng phong hd, mit nuée I16n,...)

65. Muc c (trang 554) d6i véi vén dau tur tre tiép nude ngoai: cin x4c dinh 18
cdc tidu chi uu tién va ding dé thanh loc déi fwong dugc wu tién thu hit dau
tur nhw 4p dung cong nghé cao, céng nghé ngudn, lan téa gin bé véi doanh
nghiép trong nudc, tao nhidu conur nhén viée 1am, bao v& mdi trudng, tiét kiem
tal nguyén, khong nhay cam vé quéc phong,

66. Muc 2.3 co ché chinh séch phét trién cdc ving khé khan (trang 556) thém
viing dic thil tu tién™: bd sung thém ni dung 12 céc viing phéi duy trl DAt lta
dam bio an ninh luwong thuc, phai git rimg, bién bio vé méi tredng va béo vé
da dang sinh hoe, cic ving phuc vu quéc phong, vimg phan 18, ngén chén dich
bénh, xr ly chit thai,... bdo vé an todn cho dia phuong khéc,...; tai ddy cén
¢6 chinh sich d& dam bao sinh ké va didu kién séng cia ngudi din tuong
duong hodc t5t hon céc ving ¢ diéu kién tuong tw, c6 chinh sich dau tir va
d4nh gid hop ly v6i céc chi tiéu phat trién cho dja plurong, ¢ chinh séch di
cur chuyén dan ra cdc dia ban khdc..

67. 1 3.1 giai php vé bao vé mdi trudng (trang 557) bd sung ndi dung gianh ngén
sach cho hoat dong Théng k& gidm sat diu tra quy hoach; trong muc B quén
1y cai thién chét lugng méi trudng nuée b sung ndi dung quén Iy nude ngim.
Trong ndi dung C quan ly céi tao d4t, bd sung ndi dung ngin chin thodi hoéa
dat, sut lin dit (trang 559).
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68.15.2 giai phép phdi hop st dung ngudn nude trén bién gisi (trang 564) bd
sung ndi dung phai cong khai minh bach théng tin va khich quan gidm sét
tinh hinh st dung nuée trén thurcmg ngudn. 5.3 Giai phap bao v& mdi trudng
tmg phé bién dbi khi hau,... cin néi & viée cung cap trang bi td chire luc
lugng va x4y dung phuong an thich hop dé dam bao &bi phé kip théi va chi
dong véi cde rii vo.

69. Muc 6.5 b tri nguén luc thue hién quy hoach (trang 567) cén quy dinh 18
co ché aé gén gitta ké hoach ngén sach chung dai han va ngén sach hang nim,
chinh séch ddu tir phai tun theo quy hoach tdng thé quéc gia.

70. Trén dfy 14 nhiing y kién gép ¥ cu thé ciia chuyén gia Pdng Kim Son vao bao
cdo quy hoach tng thé Quéc gia thoi ky 2021-2030 tAm nhin dén nim 2050
ctia bd quy hoach dau tr (dyra trén ban bio cdo chinh ban hanh thang 8 nim
2022).

Nguwdi nhiin xét

[%//W

TS. Diing Kim Son
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